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DANMARKS GR@NNE TANKETANK

Robusthed i kommunale klimatilpasningsplaner

Under de givne forudsaetninger er danske kommuner kommet godt i gang med at udvikle og om-
saette klimatilpasningsplaner i handling, men hverken kommunerne eller staten er i hus med en ro-
bust klimatilpasningsindsats.

Denne rapport undersager, hvorledes kommunerne har lest opgaven med at udvikle de klimatilpas-
ningsplaner, som blev aftalt i aftalen om kommunernes skonomi for 2013. P baggrund af en opda-
teret beskrivelse af klimavidenskaben og de klimascenarier som Danmark star overfor frem mod
2100 sigter undersegelsen mod at vurdere i hvor hgj grad den nuvaerende indsats er tilstraekkelig ro-
bust.

Til brug for undersagelsen er der blevet udviklet et vejledende og statistisk baseret sarbarhedsin-
deks for alle de danske kommuner, som screeningsresultaterne efterfelgende er holdt op imod. Un-
dersegelsen bygger pa screening og dybere dialog med i alt 67 kommuner. Der er samtidig lagt saer-
ligt vaegt pa at afdaeekke sammenhange mellem de kommunale klimatilpasningsplaner og hensyn til
beredskabet, byudvikling, samarbejde og mervaerdiskabelsen.

Som led i undersegelsen er en raekke af de nationale rammebetingelser, der betinger kommunernes
indsatser, blevet vurderet og inddraget, og der er blevet perspektiveret i forhold til de senere ars
skadesstatistik og beredskabsstatistik. Rapporten belyser endvidere en raekke tilgange i sammenlig-
nelige lande som kunne have relevans for den fremadrettede danske indsats.
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1. Indledning og anbefalinger

Alle de danske kommuner har nu udarbejdet den ferste generation af klimatilpasningsplaner, og det
er et godt udgangspunkt for at undersege den kommunale og nationale tilgang i udviklingen af pla-
nerne med henblik pd at afdaekke muligheder og barrierer for den videre indsats pa nationalt og
kommunalt niveau.

CONCITO gennemferte i 2012/13 en analyse af de skonomiske og organisatoriske rammer, og af
hvordan de blevimplementeret i kommunerne. Analysen viste, at der er stor politisk opbakning for
klimatilpasningen, men at der ogsa er stor usikkerhed overfor hele problemstillingen. CONCITO
gennemferte i 2015/16 en analyse af de Nordeuropaiske erfaringer med klimatilpasning, som blandt
andet viste at man i vore nabolande har lagt sterre vaegt pa den regionale koordinering end hvad vi
har gjort herhjemme.

Denne undersggelse har sigtet mod at etablere et generelt indtryk af status for klimatilpasningsind-
satsen pa tvaers af de danske kommuner, som baggrund for at fremsaette konkrete observationer og
budskaber til politikere, forvaltninger, samt andre akterer i den danske klimatilpasningsindsats.

Undersagelsen har saledes ikke sigtet mod at evaluere eller graduere de enkelte kommuners indsat-
ser, men alene at identificere menstre i den made, hvorpa kommunerne generelt har grebet opga-
ven an, med at udarbejde klimatilpasningsplanerne, og i at tage de farste skridt til at omsaette
denne i praksis.

Der er lagt sarlig vaegt p3, at undersage den klimatiske robusthed, forstdet som evnen til at forvalte
de nuvaerende og voksende klimarelaterede risici, samt klimatilpasningens samspil med beredska-
bet, byudvikling, mervaerdi og tvaerkommunale samarbejder omkring klimatilpasningen. Der er her-
udover lagt vaegt pa de nationale rammebetingelser for kommunernes indsats i klimatilpasningen.

Undersegelsen tager sit afsaet i den seneste klimatiske viden, usikkerheden forbundet hermed, og
perspektiverer den kommunale og nationale indsats i forhold til tilgange i landene omkring os.

Undersagelsen belyser herudover:

e Den seneste klimavidenskab og de seneste klimascenarier for Danmark og Europa

e De danske kommuners sarbarhed overfor fremtidige klimaforandringer med vagt pa ned-
ber/grundvand, havvand / stormflod og vandlgb

e Beslutningsgrundlaget i kommunerne, herunder praksis for scenarier, kortlaegning, og mo-
dellering, samt observerede sammenhange med forsikringsskadestatistikken pa skybrud,
stormflod og indre vandveje

e Tilpasningsplanernes klimatiske robusthed, herunder grundlaget for - og prioriteringer af -
tilpasningsindsatser, tilgange til det samlede hydrologiske kredslab, anvendelsen af overfla-
delasninger, og relationen til land / by sammenhange

e Sammentankningen af klimatilpasningsindsatser med beredskabet pd kommunalt og stats-
ligt niveau

e Sammentankningen af klimatilpasningsindsatser med byudvikling og den fysiske planlaeg-
ning, herunder i relation til praksis omkring bebyggelse og udtagning af kommuneplaner
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e Klimatilpasningsindsatsens forankring og fremadrettede organisering i kommunerne, samt
betydningen af det indferte medfinansieringskrav for den fremtidige indsats.

e De falles tvaerkommunale indsatser i klimatilpasningen, i faelles vandoplande og kyststraek-
ninger, samt i sammenlignelige kommuner, og regionale indsatser. Regionernes rolle heri.

e Sammentankningen af klimatilpasningsindsatser med hensynet til mervaerdiskabelse for
byen med henblik pd at fremme baeredygtig og levende byudvikling og dermed bedre byliv.

e De nationale rammebetingelser i understattelsen af en robust klimatilpasningsindsats i
kommunerne, herunder i relation til vidensgrundlaget, regel- og lovgrundlaget, myndig-
hedssamarbejdet, og finansieringsrammerne.

e Borgernes og virksomhedernes rolle og ansvarspadragelse i klimatilpasningsindsatsen

Undersggelsen er, som det fremgar af metodekapitlet, et resultat af konsultation med en meget
bred kreds af nationale og kommunale akterer, men rapporten er alene udtryk for CONCITO sekre-
tariatets faglige vurdering. Da medlemmerne i en sa bred organisation som CONCITO ikke altid vil
veere fagligt eller politisk enige, kan de ikke tages til indtaegt for rapportens endelige konklusioner
og anbefalinger.

CONCITO vil gerne i den forbindelse takke for den saerdeles konstruktive og beredvillige tilgang og
dialog, som er madt overalt i de danske kommuner, og sarligt blandt de 17 kommuner, som var
genstand for den dybere dialog. Pa tilsvarende vis skal lyde stort tak til de mange andre akterer i det
danske landskab, som beredvilligt har delt data, information og rddgivning i analyseperioden. Dette
galderisarlig grad Miljestyrelsen, Forsikring og Pension, Beredskabsstyrelsen, Stormradet, GEUS,
DMl og Kystdirektoratet, som alle har delt data og anden viden til brug for denne undersggelse.

Undersagelsen er finansieret af Realdania. Felgende anbefalinger star dog alene for CONCITOs reg-

ning.

CONCITOs 16 anbefalinger til en mere robust klimatilpasning i Danmark

P3 baggrund af nedenstdende undersagelse af robustheden i de kommunale klimatilpasningsplaner
anbefaler CONCITO:

Forskning og vidensgrundlag ber styrkes betydeligt for at sikre en robust klimatilpasning

1. Atden integrerede og den strategiske klimaforskning styrkes betydeligt. Den strategiske forsk-
ning med henblik pa at reducere den betydelige usikkerhed der er omkring klimaforandrin-
gernes effekter for Danmark i samspillet mellem scenarier for forskellige vandtyper og spe-
cifikt for havvandsstigninger pa lang sigt efter ar 2100. Den integrerede forskning med hen-
blik pa at koble klimaforskningen med andre relevante forskningsdiscipliner (skonomiske,
politologiske, sociologiske, tekniske og forvaltningsmaessige) for at styrke omsaettelsen af
viden i effektive og integrerede tilpasningsindsatser, der samtidigt skaber forudsaetninger
for eget merveaerdi.

2. Atderskabes en feelles klimafremtid for de danske kommuner, herunder at indsatser overalt i
landet bygger pa feelles, regelmaessigt opdaterede, klimascenarier og risikovurderinger. Dette
vil ikke alene tilvejebringe et ensartet videns- og beslutningsgrundlag for kommunernes
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ageren, men ogsa fremme forudsaetninger for en ensartet prioritering og praksis pa tvaers af
kommunerne, hvorved ogsa den overordnede klimamaessige robusthed og borgerens rets-
sikkerhed styrkes.

At statens understattelse af den kommunale klimatilpasning styrkes betydeligt for sa vidt an-
gar tilvejebringelse af opdaterede kortgrundlag, rddgivning om lokale kortlaegnings og mo-
delleringstilgange, risikovurderinger i hele det hydrauliske kredsleb, byudviklings- og kyst-
sikringsindsatser, samt mervaerditilgange og finansieringsvejledninger. Dette kan ske gen-
nem etablering af et faellessekretariat eller konsortium af de videnskompetente og relevante
myndigheder og organisationer (Miljgstyrelsen, DMI, GEUS, Kystdirektoratet, DANVA, Be-
redskabsstyrelsen med flere), som kan sikre en ‘real-time’ og ikke mindst integreret radgiv-
ning af de kommunale og Regionale forvaltninger. Et statsligt rejsehold som oplyser om ri-
siko er ikke nok, og der skal en konkret og malrettet indsats til for at understette udsatte
kommuners handtering af konkrete klimarisici.

Klimatilpasningen bor organiseres langt mere hensigtsmaessigt for at blive robust

4.

At klimatilpasningen tilrettelaeges sdledes at relevante indsatser organiseres pad et feelles vand-
oplandsniveau og langs feelles kyststraekninger. Vandet respekterer ikke kommunegraenser,
og en helhedsbaseret indsats er forudsaetning for at betydelige synergier kan realiseres ved
en faelles kommunal prioritering, planlaegning og finansiering af indsatser omkring delte kli-
marisici. For eksempel er punktvis hard kystsikring ikke samfundsekonomisk meningsfuld,
og denne beor afleses af generelt krav om helhedsbaseret sikring af kyststraekninger i afvej-
ning med andre samfundsmaessige hensyn (natur, miljg, adgang osv.).

At Regionerne gives en konkret rolle i den kommunale og feelleskommunale klimatilpasnings-
indsats, herunder i samarbejde med staten, at facilitere den faelles kompetenceopbygning,
vidensformidling og erfaringsopsamling. Erfaringer tyder pd at Regioner kan spille en vigtig
rolle i at fremme en robust klimatilpasningsindsats, samt i tilvejebringelsen af et samlet fi-
nansieringsgrundlag. Regionenes rolle i klimatilpasningen ber indga i regeringens skonomi-
aftale med Regionerne.

At staten afdaekker og afklarer de modsaetningsforhold, der er i love og regelseet knyttet til for-
valtningen af iszer de danske kyster, Ger og vandleb, hvor szerligt landbrugs-, naturbeskyttel-
ses- og klimatilpasningshensyn kan vaere modstridende. Et sddan overordnet og multifunk-
tionelt areal-anvendelsesfokus vil ogsa kunne afdaekke de synergi-potentialer, der kan vaere
mellem disse hensyn, samt med det potentiale, der ligge i at bidrage til landbrugets sko-
nomi og reduktion i udledning af drivhusgasser. Vandradene, vanddistrikterne og Vandlgbs-
forums rolle ber i den henseende justeres ind saledes, at disse kan fremme en integreret til-
gang med fokus pa synergieffekter. En samlet klimatilpasningslov kunne koordinere disse
hensyn for at skabe klarhed og samlet overblik. Alternativt kunne en samlet vandlov admini-
streres under en overordnet myndighed, og / eller forvaltes under et samlet og integreret
regelsaet. Forebyggelse af oversvemmelse fra havvand, regnvand og grundvand kunne pa
denne made handteres og finansieres efter samme forenklede retningslinjer.

At der skabes klarere og mere stabile, forudsigelige finansielle rammer for kommunernes ind-
sats pd nedbringelse af risiko for oversvemmelse fra alle typer af vand. Det komplekse regel-
st knyttet til iseer kommunernes og forsyningsselskabernes koblede indsats skal forenkles
med henblik pa at skabe starre fleksibilitet og klarhed i kriterierne for anvendelsen af disse
midler. Efter hollandsk og engelsk model anbefales det at staten og Regionerne antager en

5
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sterre medfinansierende rolle i finansiering af de kommunale indsatser — sarligt for de mest
udsatte kommuner. En national klimafond samfinansieret af stat, Stormrad og forsikrings-
branche kunne vaere en mulighed.

8. Atden statslige og kommunale klimatilpasning i hajere grad afpasses med det nationale og
kommunale beredskab for at sikre en samlet robust dimensioneringen af indsatser. Der ber
med baggrund i seneste klimascenarier gennemferes en samlet vurdering af hvordan det
@ndrede nationale risikobillede for sa vidt angar vejrlig haendelser spiller ind i forhold til di-
mensioneringen af beredskabet pa nationalt og kommunalt niveau. Undersegelsen skal med
baggrund i det differentierede risikobillede, som de enkelte kommuner har, fastlaegge de
differentierede beredskabsbehov for forskellige dele af Danmark.

9. Atstaten pd ovenstdende baggrund igangsaetter et udredningsarbejde, som resulterer i en over-
ordnet strategisk ramme for den samlede danske klimatilpasningsindsats. Udredningen skal
udpege yderligere forsknings- og vidensbehov og klarlaegge den mest omkostningseffektive
tilgang i klimatilpasningen pa lang sigt i lyset af scenarier frem mod ar 2300 — og for hele det
hydrauliske system. Udredningen skal fere til klare kriterier for differentierede beskyttelses-
niveauer langs de danske kyster og vandveje; og pa den baggrund fremkomme med forslag
til en klar prioritering af den nationale indsats, understattet af forslag til en forenklet og
mere solidarisk finansieringsmodel for alle typer af vand. Udredningen skal fremme eget ko-
haerens mellem politikker og fere til konkrete forslag for en fremtidig ansvars- og rolleforde-
ling mellem stat, Region og kommune, herunder vurdere mulighed og behov for at stat eller
Region efter britisk og hollandsk model overtager hovedansvaret (prioritering, finansiering)
for en helhedsorienteret og ensartet beskyttelse af Danmarks kyster og sterre vandlab.

Den kommunale og borgerrettede klimatilpasning ber prioriteres og styrkes

10. At klimatilpasningens juridiske status i kommunalplanlaegningen styrkes med henblik pa at pri-
oritere den overordnede klimatilpasningsindsats og sikre fuld integration pa tvaers af den
kommunale forvaltning. Dette kan sikres ved at |afte klimatilpasningen som et tema i lokal-
planskataloget i forbindelse med en revision af planloven.

11. Atderisamarbejde mellem stat og kommuner udvikles klare krav i forbindelse med byudvikling
iomrader, som er udsatte overfor klimaforandringerne. Sddanne ensartede krav for hele lan-
det skal fastlaegge kriterier og nedvendige tiltag ved udtagning af arealer fra lokalplaner og
dermed klarlaegge ansvaret mellem kommune og bygherre ved byudvikling med henblik pa
at sikre en robust byudvikling, og derved undga nye generationer af “rede huse”.

12. At kommunerne i hgjere grad prioriterer - og finder sammen i - tvaerkommunale indsatser — saer-
ligt omkring handteringen af feelles udfordringer langs vandleb, seer og kyster, men ogsa i vi-
dens- og erfaringsdelende fzellesskaber for kommuner med sammenlignelige udfordringer,
for eksempel fjordkommuner, store vandlgbskommuner, kystkommuner, grundvandsudfor-
drede kommuner mv. Staten og Regionerne ber spille en aktiv rolle heri, herunder at under-
stotte konkrete faelles indsatser, samt at understette de faglige netvaerk som i dag er ramme
om den tvaerkommunale dialog, for eksempel netvaerket “Vandibyer”.

13. At kommunerne prioriterer en kortlaegning af risici knyttet til alle elementer i det hydrauliske
system og deres samspil — sarligt for sa vidt angar de vandtyper som de er seerligt sarbare
overfor, herunder i seerdeleshed for grundvand, der i dag typisk er utilstraekkelig viden om
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lokalt. Endvidere at kommuner opdaterer deres modelleringer pa ogsa sammenfaldende kli-
mahandelser og deraf afledte risikovurderinger. Samtlige kommuner ber ligesom de 22
kommuner, der er udpeget efter oversvemmelsesdirektivet, udarbejde regelmaessigt opda-
terede risikostyringsplaner som daekker alle vandtyper og deres samspil.

At kommunerne generelt opprioriterer klimatilpasningsindsatsen som et tveergdende tema i
hele den kommunale forvaltning, og med henblik herpd, styrker fornedne tekniske kompe-
tencer, og etablerer permanente strukturer og processer, som sikrer, at alle dele af forvalt-
ningen kan bidrage til, og drage nytte af, klimatilpasnings-indsatsen, og derved optimere
synergier med andre kommunale hensyn og indsatser.

At kommunerne i hajere grad gennemfarer cost-benefit analyser af prioriterede klimatilpas-
ningsindsatser, og at kommunerne i den forbindelse understottes af staten med styrkede be-
regningsmodeller for den skonomiske mervaerdi i indsatsen, herunder beregning af de kon-
krete undgdede meromkostninger, der er knyttet til klimapavirkningerne i relation til fysisk
infrastruktur, natur, miljg, sundhed, vaekst og beskaeftigelse.

At husejerne i hgjere grad inddrages i klimatilpasningsindsatsen med henblik pé at tydeliggare
reelle klimamaessige risici i fremtiden. Der ber i samarbejde mellem stat, kommune, forsik-
ringsbranchen og forsyningsselskab gennemferes en malrettet oplysningskampagne, som
sammen med en integreret radgivningstjeneste ger det nemt for borgeren at sege konkret
viden om, og hjeelp til, hvordan man kan klimasikre sit hus til et givent niveau. Med henblik
pa at nedbringe den enkelte husejers risiko, anbefales det, at der ved hussalg stilles krav om
et tillaeg til tilstandsrapporten, der redeger for ejendommens klimasikringsniveau. Dette kan
endvidere supplere en maerkningsordning pa niveau med energimaerkningen i dag. Det an-
befales endvidere, at man i udsatte omrader stiller krav til at husejere over en arraekke (for
eksempel 25 ar) klimasikrer sit hus til et givent niveau (for eksempel 100 ars haendelse i ar
2050), som betingelse for at kunne opretholde husstandsforsikring og / eller sikre refinansie-
ring af huslan. Som gkonomisk incitament kan handvaerkerfradraget udvides til at under-
stotte sddanne afhjaelpende foranstaltninger.
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2. Sammenfatning

De danske kommuner har nu udarbejdet de klimatilpasningsplaner, som de i medfer af @konomiaf-
talen med regeringen for 2013, forpligtede sig til at udarbejde. Kommunerne har pa den baggrund
skulle danne sig et overblik over deres klimarelaterede risici og prioritere deres fremadrettede ind-
satser.

Denne undersegelse viser pa et overordnet niveau, at de danske kommuner under de givne rammer i
al overvejende grad er kommet godt i gang med at agere i en teknisk og forvaltningsmaessig kom-
pleks dagsorden. Men undersggelsen viser ogsa, at der er en generel utilstraekkelig handtering af
den samlede risiko i det hydrologiske system pa savel kommunalt som statsligt niveau, og at der er
en meget uensartet tilgang i kommunerne pa en raekke af de undersagte aspekter, som ber handte-
res.

Konkret kan falgende sammenfattes fra undersegelsen:

Der er stor usikkerhed omkring fremtidens klimascenarier da Danmark ligger pa graensen mellem to
klimazoner, og der endnu er stor usikkerhed pa iszer de globale havvandsstigninger og samspillet
med afsmeltningen omkring polerne. Der er et stort behov for at styrke den strategiske forskning for
at skabe et robust helhedsbillede af de for Danmark fremtidige klimarelaterede risici — saerligt i rela-
tion til havvand globalt, og til regional (Nordvesteuropa) nedskalering pa alle vandtyper.

Der er behov for en strategisk gennemtaenkt klimatilpasningsindsats pa bade den korte og den
lange bane i erkendelse af, at klimaforandringerne fortsaetter mange hundrede ar frem uanset vores
indsats i dag. Der er behov for at afdaekke hvad risikoen er for de enkelte vandtyper og ikke mindst
deres samspil i de forskellige egne af landet frem mod ikke blot ar 2100, men for eksempel ar 2300.
Dette kan informere beslutninger pa omfanget og typen af indsatser i dag for at fremme en omkost-
ningseffektiv tilgang i ogsa det lange lgb. Vi kommer ikke til at kunne sikre over 7.000 km kyst pa
sigt. Kriterier for prioriterede og helhedsorienteret tilgange pa kystbeskyttelse og den fysiske plan-
laegning i byerne skal pa plads snarest.

De danske kommuner er udfordrede pa forskellige niveauer og overfor forskellige vandtyper. Det er
muligt som en retningsgivende indikation, at kvantificere denne sdrbarhed pa de enkelte vandtyper,
og klare megnstre fremkommer pa tvaers af landet — bade pa den overordnede sarbarhed, og pa sar-

barheden over for de forskellige vandtyper. Det er afgarende vigtig for en robust indsats, at fa hand

om samlet risiko pa nationalt, Regionalt og kommunalt niveau.

Kommunerne har vaeret udfordret i en ny kompleks dagsorden, men de er som udgangspunkt kom-
met godt i gang med at kortlaegge risici og planlaegge deres indsatser. Der er udbredt forstaelse for
udfordringen og mervaerdihensynet, og de harial overvejende grad fulgt statens anbefalinger i kort-
laegning og pa valg af klimascenarier. Der er behov for styrket statslig koordination i den tekniske
understattelse af kommunernes differentierede behov og indsats pa tvaers af regioner og vandtyper.

Der er stor uensartet tilgang i kommunerne, og generelt en utilstraekkelig risikohdndtering i kommu-
nerne for alle vandtyper. En meget stor del af danskerne bor i naerhed af lavtliggende kyster, ved
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store vandleb og sger, i lavtliggende byomrader, og steder med hgjt grundvandsspejl. Der er der-
med en generelt forhgjet og differentieret sarbarhed for de fleste danskere, som skal handteres.
Langt fra alle kommuner udtager falsomme arealer fra lokalplanen, men forfalger i stedet en a&n-
dret byggepraksis, som i varierende grad indebaerer ansvarspadragelse i klimasikring for kommunen
og bygherren. Der er behov for bedre handtering lokalt af alle vand-elementer i det hydrologiske sy-
stem, herunder i relation til kortlaegning, modellering og risikovurdering. Der er behov for klare og
ensrettede retningslinjer for den fysiske planlaegning overalt i landet, samt bedre samtaenkning med
0gsa synergier og indsatser i det dbne land.. Der kan vaere behov for en mere realistisk afvejning om-
kring overfladelesninger og lokal nedsivning. Synergier med reduktionsindsatser kan i hgjere grad
forfelges — synergi med udtagning af lavbundsjorde, livscyklusbetragtninger i tilpasningsanlag,
@get brug af naturbaseret klimatilpasning.

Der er ikke entydig overensstemmelse mellem kommunernes individuelle sarbarhed og indsats.
Mange af de kommuner, der har oplevet skader eller som er identificeret af Kystdirektoratet som
meget sarbar, eller udpeget efter oversvemmelsesdirektivet, har ikke afdaekket alle relevante risici,
og / eller refereret beredskabsplanen i deres klimatilpasningsplan. Store regionale forskelle i handte-
ring af risici. Det giver ikke mening, at nabokommuner kan planlaegger efter forskellige fremtider
(scenarier). Der er behov for, at der planlaegges efter en fzelles fremtid i stat og kommuner®.

Samarbejde pa tvaers er svaert, men pa vej. Regionalisering af indsats i faelles vandoplande og kyst-
strekninger er bydende ngdvendigt hvis en helhedsorienteret og ensartet robust indsats skal ska-
bes. Kommuner beliggende i Regioner, som har en relativt set mere aktiv rolle i den kommunale kli-
matilpasningsindsats, klarer sig bedre pa aspekter af kortlaegning og samarbejde pa tvaers. Regio-
nerne kan generelt spille meget sterre understettende rolle, og der er behov for ogsa at afklare for
eksempel vandradenes rolle i klimatilpasningen.

Viljen er der, men pengene er der ikke altid, og mange benspaend opleves i kommunerne. Ensret-
ning og /eller forenkling af finansieringsgrundlaget for alle typer af vandrelaterede risici er nedven-
dig. Opleves som barriere sammen med manglende skonomisk rdderum. Klimatilpasning savnes
som obligatorisk tema i kommuneplanerne. Medfinansieringskravet spaender ben for indsatsen, og
ber genovervejes. Inspiration kan hentes fra finansieringstilgange i landene omkring os (en national
klimafond, udvidet bank for vandselskaberne, turismeskat, handel med vandkreditter, m.v.). Der er
behov for at der udvikle bedre data for beregning af indirekte omkostninger ved klimaudfordringen,
samt i fordele ved tilpasningsindsatsen.

Den klimamaessige robusthed er funktion af iseer den forebyggende indsats og beredskabskapacite-
ten pad kommunalt og statsligt niveau. Nationale klimarelaterede risici og klimarelaterede traek pa
beredskabet er i stor vaekst, men er ikke afspejlet i en integreret beredskabsmaessig sammentaenk-
ning pa kommunalt og statsligt niveau. Beredskabet er endvidere underlagt besparelser, hvilket ber
revurderes. Der er behov for at Stat og kommune koordinere taettere i afpasning til egede nationale
klima-risici / beredskabs-haendelser, og i naermere fastlaeggelse af lokale beredskabsbehov.

! Regeringens forslag af 17. august 2017 om at skabe en regelmaessigt opdateret national risikovurdering og
klimaatlas til kommunernes brug kan veere et godt og afgerende vigtigt skridt i den retning, hvis det geres rig-
tigt
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De fleste danskere oplever ikke klimaudfordringen som en personlig risiko. Dette star ikke mal med
den reelle risiko over tid. Ikke blot et spargsmal om de nuvaerende “rade huse”, men ogsa fremti-
dens generelle sikringsniveau og evne til at forvalte vand pa ejendomme. Der er behov for at styrke
husejeres rolle og ansvar i klimatilpasningen.

Der er behov for en staerkere statslig rolle i klimatilpasningen, og helt konkret er der et behov for at
staten tager et starre ansvar for:

e Tilvejebringelsen, formidlingen, og anvendelsen af det integrerede vidensgrundlag, som
skal understette den kommunale indsats i forhold til hele det hydrologiske kredslab

e Opdaterede vaerktgjer til brug for kommunernes kortlaegning af risici, modellering og risiko-
vurdering i hele det hydrologiske system.

e Enklarere ansvars og rollefordeling mellem stat, Region og kommuner med henblik pa at
styrke samarbejder, fremme kohaerens i politikker, sikre en ensartet byudviklingspraksis, og
sikre solidariske helhedstilgange pa kyster og i faelles vandoplande

e Styrkelse af en holistisk og strategisk beredskabsplanlaegning i stat og kommuner, som af-
spejler den egede vaegt af nationale klimarelaterede risici og indsatser, og behovet for diffe-
rentierede indsatsniveauer i forskellige dele af landet.

e Tilvejebringelse af en mere solidarisk og forudsigelig finansieringsramme. Det ber overve-
jes, om staten efter engelsk og hollandsk model skal overtage dele af ansvaret for kysterne
og de indre vandveje.

Pa grundlag af undersagelsen kan det konkluderes at:

Der er stor usikkerhed omkring fremtidens klima, og den strategiske forskningsindsats skal styr-
kes pa global havvandsstigning, nedskalerede scenarier, den “lange bane”, samt samspillet mellem
alle relevante vandtyper lokalt. Danmark har som baggrund for en “planlaegningshorisont” i indsat-
sen frem mod ar 2100, behov for 0gsa at arbejde med en “opmarksomhedshorisont” omkring kli-
mapavirkninger frem mod for eksempel ar 2300. Der skal traeffes vigtige beslutninger om hvad /
hvor vi gerne vil sikre Danmark pa den lange bane. Det har betydning for hvad vi ger i dag. Den stra-
tegiske forskningsindsats skal styrkes for at understatte beslutningsgrundlaget.

Der er med de seneste ars indsatser i statsligt, regionalt og kommunalt regi blevet skabt et rig-

tigt godt udgangspunkt for bedre at kunne forsta og handtere den nationale og kommunale klima-
tilpasningsudfordring. De danske kommuner er gdet ambitigst til - og har generelt fokus pa — opga-

ven, bl.a. med udbredt enske om skabelse af mervzerdi. Viljen er der, men mange videns- og forvalt-
ningsmaessige samt finansielle benspaend.

Sarbarheden overfor de forskellige vandtyper varierer kraftigt pa tveaers af landet, og der er selv
blandt kommuner med sammenlignelige udfordringer, en meget uensartet praksis i kommu-
nerne i handteringen af vandudfordringen. Kommunerne har et generelt utilstraekkeligt videns-
grundlag omkring lokale klima-pavirkninger i hele det hydrologiske kredsleb. Der er behov for at
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kommunerne understattes bedre gennem en strategisk og koordineret indsats fra koalition af kom-
petente myndigheder og akterer. Kommunerne skal generelt understettes med mere viden pa iser
grundvand og havvand, og koblede / sammenfaldende haendelser, samt specifikt med et opdateret
statsligt kortgrundlag som baggrund for den videre opdatering af klimatilpasningsplanerne.

Den nuvarende tilpasningsindsats pa kommunalt og nationalt niveau star endnu ikke mal med
klimaudfordringen. Staten skal antage en starre rolle i sikring af en strategisk og helhedsoriente-
ret, gennemtaenkt tilgang i klimasikringen generelt af Danmark og specifikt i forvaltningen af hele
det hydrologiske kredslab. Der er behov for at Staten tilvejebringer et faelles klimascenarie og risiko-
vurdering som alle akterer kan forvalte efter, og at der sikres en hgjere grad af balance med en inte-
greret beredskabsindsats. Staten kan gennem en mere strategisk og styrende tilgang sikre sam-
menhangskraft med andre politiker og fremme synergier med andre lovhensyn. Staten kan i saerde-
leshed sikre en mere klar rolle og ansvarsfordeling mellem stat, Region og kommuner, og derved
0gsa sikre et mere baeredygtigt og solidarisk finansieringsgrundlag i handteringen af vore falles kli-
marisici.

Pa kommunalt niveau, er der saerligt behov for lokalt, at fa afdaekket hele den klimarelaterede
risiko knyttet til alle relevante elementer i det hydrologiske kredslab, og at bringe tilpasningsind-
satsen ind centralt i de skonomiske og ikke-tekniske afdelinger i forvaltningen for dermed, at
fremme gkonomi, synergi og mervaerdipotentialer i indsatserne. Der er brug for mere ambitigst, at
taenke og handle pa tvaers af kommunegraenser i delte vandoplande eller falles kyststraekninger nar
dette er relevant, samt lzere fra andre kommuner med sammenlignelige risici. Og, der er behov for
at sikre mere ensartede tilgange i den fysiske planlaegning, som pa tveers af landet sikrer, at man
undgar, at skabe nye generationer af “rede huse” i udsatte omrader, enten ved for kortsigtet fysisk
planlaegning, eller ved fralaeggelse af ansvar for kommunen. Kommunerne kan med fordel i hojere
grad ansvarliggere borgerne gennem oplysning og inddragelse.

Vi er pa den baggrund ikke "i hus” med at sikre en robust klimatilpasning i de danske kommu-
ner, og ej heller pa statsligt niveau. Uanset en god start og et solidt udgangspunkt, pa savel kom-
munalt (under de givne forudsaetninger), som statsligt niveau, s er der pa flere af de undersegte
elementer i de kommunale og nationale robusthedshjul, betydelige udfordringer, som endnu skal
handteres.

Vi kan lzere af landene omkring os. Tilgange i saerligt Storbritannien, Holland, Sverige og Norge er
umiddelbart brugbare i Danmark, og kan ved tilpasning til danske forhold styrke den danske klima-
tilpasningsindsats betydelig — saerligt i relation til skabelsen af et faelles klimascenarie, en kollektiv
risikohdndtering pa vandoplandsniveau, en mere styrende statslig rolle i indsatsen, en integreret
lovramme for det hydrologiske kredsleb, samt et mere solidarisk og ensartet finansieringsgrundlag
for hele det hydrologiske system.

Link til hele rapporten:
Robushed i kommunale klimatilpasningsplaner
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https://concito.dk/sites/concito.dk/files/dokumenter/artikler/klimatilpasningsrapport_endelig_040917rev.pdf



