Region
Hovedstaden

Til: Miljgministeriet
Att: Departementschef Henrik Studsgaard

Keaere Henrik Studsgaard

Region Hovedstadens forretningsudvalg har pa mgde den 15. juni 2021 be-
sluttet at udskyde vedtagelsen af Rastofplan 2016/2020 med henblik pa ind-
hentning af en udtalelse fra Miljgministeriet om, hvorvidt det er muligt at tilve-
jebringe en stgrre andel af rastofferne via yderligere genbrug og import.

Af rastofloven fremgar, at rastofplanen skal udarbejdes pa grundlag af regio-
nens kortlaegning af rastofforekomster pa landjorden og omfatte en periode pa
mindst 12 ar (rastoflovens § 5 a, stk. 1, jf. § 5).

| forbindelse med udarbejdelsen rastofplanen er det blevet tydeligt for regions-
radet, at opgaven med at finde tilstreekkeligt med rastoffer af en god kvalitet er
en stadig stgrre udfordring. Udfordringen skabes af, at Region Hovedstaden
(fraset Bornholm) skal finde rastoffer til 12 ars forbrug pa eget areal, der alene
udger ca. 4,6 % af arealet i Danmark, men huser omkring 31 % af befolknin-
gen. Fremadrettet forventes denne udfordring kun at blive endnu starre i lyset
af, at der forventes 120.000 flere borgere i hovedstadsregionen i 2030.

Med henblik pa at kunne give regionsradet et kvalificeret beslutningsgrundlag
som forudsaetning for de videre drgftelser om vedtagelse af rastofplan
2016/2020, har vi brug for jeres hurtige afklaring af spargsmal til rastoflovens
bestemmelser pa falgende to omrader:

- Sekundeere rastoffer: Der gnskes en vurdering af, om regionen kan gge
andelen af de sekundeere materialer i rastofplanen ud fra forventningen
om, at de initiativer, der er igangsat fra regionen og fra statens side, vil

have en positiv effekt pa gget tilgeengelighed af sekundzere rastoffer. Sam-

tidig gnskes en tilkendegivelse af, om der er andre forhold, som regionen
kan inddrage i forhold til ressourceopgearelsen, for sa vidt angar sekun-
deere rastoffer.
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- Import: Der gnskes en afklaring af kriterierne for, i hvilket omfang regio-
nens rastofressourcer skal afdeekkes og udnyttes, for rastoffer kan tilveje-
bringes via import. Dvs. pa hvilket grundlag import af rastoffer kan indreg-
nes i ressourceopgarelsen, efter at der er taget stilling til udleeg af rastof-
grave pa baggrund af regionens rastofkortlaegning i overensstemmelse
med kriterierne i rastoflovens § 3.

Region Hovedstaden uddybende spgrgsmal til Miligministeriet vedrgrende
kravene i rastoflovens bestemmelser om ressourcer i Rastofplanen fremgar
neermere af vedlagt bilag 1 pa de falgende sider (se s. 3ff).

Spargsmal vedrgrende henvendelsen bedes rettet til chefkonsulent Mette
Hald Simonsen (mette.simonsen.02@regionh.dk), chefjurist Anders Hess Ah-
rensbach (anders.hess.ahrensbach@regionh.dk) eller enhedschef Carsten
Bagge Jensen (Carsten.Bagge.Jensen@regionh.dk).

Region Hovedstaden skal venligst anmode om svar sa hurtigt som muligt af
hensyn til den videre politiske behandling i regionsradet.

Med venlig hilsen

%onrad Hansen

Konstitueret direktar, Center for Regional Udvikling
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Bilag 1

Spargsmal til kravene i rastoflovens be-
stemmelser om ressourcer i Rastofplanen

Sekundaere rastoffer

| Region Hovedstadens administrations udkast til Rastofplan 2016/2020 ind-
regnes den maengde sekundaere rastoffer, der forventes at blive produceret i
regionen de kommende 12 ar under de geeldende regler for genanvendelse.
Beregningen heraf har taget udgangspunkt i de nationale tal for genbrug/gen-
anvendelse fra Miljgstyrelsens Affaldsstatistik 2018 og en antagelse om, at
Region Hovedstaden tilfgres halvdelen af de sekundeere rastoffer, der produ-
ceres pa landsplan.

Beregningsgrundlaget for ressourcebehovet, som NIRAS A/S udarbejdede for
Danske Regioner i 2018, er benyttet som grundlag fastleeggelsen af den
maengde sekundeere rastoffer, der tilfares Region Hovedstaden. Maengden af
tilgeengelige genanvendelige rastoffer er herefter fastlagt i ressourceopgarel-
sen som et konstant bidrag hvert ar gennem den 12-arige ressourceperiode
(2020-2032) beregnet ud fra en gennemsnitsbetragtning for udviklingen af
genanvendte materialer i 5 ars perioden 2014-2018.

Spgrgsmal
Region Hovedstaden har i regionens handlingsplan for FN’s Verdensmal fast-

sat et mal om, at 20 % af regionens rastofforbrug i 2030 skal udgares af se-
kundeere rastoffer sdsom byggeaffald og overskudsjord, hvilket er i overens-
stemmelse med rastoflovens formal efter § 1 stk. 5 (se nedenfor). Hertil har re-
gionsradet afsat midler til en raekke initiativer, der skal understgtte gget brug
af sekundeere rastoffer. Herudover er der ogsa andre interessenter, der er i
gang med undersggelser og projekter, der skal bidrage til at seette gang i ud-
viklingen. Der er for nyligt indgaet en aftale mellem regeringen og en raekke
partier om en National strategi for baeredygtigt byggeri. | denne aftale er et af
opfalgningspunkterne, at aftaleparterne er enige om at mgdes ultimo 2023,
hvor aftaleparterne ogsa vil modtage en afrapportering vedr. initiativ om sik-
kert og sundt genbrug i byggeriet, herunder med det formal at fremme gen-
brug af byggematerialer.

Den i baggrundsafsnittet beskrevne beregningsmetode i den fremlagte rastof-
plan bygger pa tilbageholdende anvendelse af historiske data, bl.a. uden at
inddrage de forventede positive resultater af den ovenfor naevnte indsats.

Region Hovedstaden skal bede Miljgministeriet om vejledning om, hvorvidt det
vil veere sagligt at inddrage yderligere sekundeere materialer i ressourceopgg-
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relsen for Rastofplan 2016/2020, f.eks. med en bestemt %-del, med udgangs-
punkt i forventningen om, at en reekke af disse initiativer allerede inden for de
kommende ar vil have effekt pa andelen af sekundaeere rastoffer, der bliver til-
geengelige. Dvs. om den estimerede effekt kan indga i ressourceopggrelsen.

Miljgministeriet bedes ogsa tilkendegive, om der er andre forhold, som regio-
nen kan inddrage i forhold til ressourceopggrelsen, for sa vidt angar sekun-
deere rastoffer.

Import

| Region Hovedstadens administrations udkast til rastofplan opger regionen
rastofressourcen dels som det samlede volumen og dels som opdelt i fraktio-
nerne sten/grus (>2 mm), groft sand (0,6 - 2,0 mm) og mellem sand (0,2 - 0,6
mm).

Herudover har Region Hovedstadens administration faet foretaget en under-
sagelse af, hvordan forbruget af rastoffer fordeler sig pa de forskellige fraktio-
ner. Fordelingen er, at sten/grus udger 42,2% af det samlede rastofforbrug og
sand udggr 57,8 %.

Pa baggrund heraf har regionen veeret i stand til at beregne, at der i den frem-
lagte rastofplan samlet set er et overskud af rastoffer pa 0,16 mio. m* i forhold
til det estimerede ressourcebehov i planperioden. Fordelt pa fraktioner er der
et samlet underskud af sten/grus-fraktionen pa 6,1 mio. m® svarende til ca. 1,8
ars forbrug og et overskud pa sandfraktionen pa 6,2 mio. m? svarende til ca.
1,4 ars forbrug. Region Hovedstaden er grundet de geologiske forhold saledes
ikke i stand til at veere selvforsynende med de grove fraktioner. Region Hoved-
stadens administration har derfor i udkastet til rastofplan lagt til grund, at det
fortsat vil veere ngdvendigt med en import af disse materialer, hvilket primaert
vil veere fra Region Sjeelland.

Den illustrerede ressourceknaphed forventes hen over de kommende ar at
blive starre. | sidste ende med den konsekvens at mulighederne for fremskaf-
felse af rastoffer i Region Hovedstaden vil veere udtgmte.

Det forventes derfor at blive stadigt vanskeligere i forbindelse med planpro-
cessen at kortleegge rastoffer, ligesom udnyttelse af rastofressourcen vil
kreeve indgreb i omrader, hvor hensyn i rastoflovens § 3, der kan tale imod ra-
stofudnyttelse, typisk vil have stgrre veegt — herunder hensynene til miljgbe-
skyttelse og vandforsyningsinteresser, beskyttelse af arkaeologiske og geolo-
giske interesser, naturbeskyttelse, herunder bevarelsen af landskabelige veer-
dier og videnskabelige interesser, rekreative interesser, en hensigtsmaessig
byudvikling, infrastrukturanleeg, herunder energiproducerende anlaeg, jord- og
skovbrugsmeessige interesser mv.

Side 4



Region Hovedstaden noterer sig i den forbindelse, at rastoflovens formal efter
§ 1, er at udnyttelsen af rastofforekomsterne pa land og hav skal ske som led i
en baeredygtig udvikling efter en samlet interesseafvejning og efter en samlet
vurdering af de samfundsmeaessige hensyn, der er naevnt i § 3, 2) at indvinding
og efterbehandling tilrettelaegges saledes, at det efterbehandlede areal kan
indgd som led i anden arealanvendelse, 3) en rastofforsyning pa leengere sigt,
4) at rastofferne anvendes i forhold til deres kvalitet, og 5) at naturbundne ra-
stoffer i videst muligt omfang erstattes af affaldsprodukter.

Region Hovedstaden noterer sig ogsa, at det falger af rastoflovens § 5, at re-

gionen skal gennemfare en kortlaegning af rastofforekomsterne pa landjorden,
og efter § 5 a, stk. 1, at rastofplanen skal udarbejdes pa baggrund af kortleeg-
ningen.

Spargsmal

Region Hovedstaden skal pa baggrund af ovenstadende anmode Miljgministe-
riet om vejledning i forhold til fglgende:

o Ressourcemeaessige krav til regionens kortlaeegning forud for udarbej-
delse af rastofplanen, naermere bestemt om i hvilket omfang regionen
er forpligtet til at ivaerkseette yderligere kortlaegning, nar det ved en om-
hyggelig kortlaegning og pa baggrund af en vurdering ud fra kriterierne
i rastoflovens § 3, ikke vurderes muligt at daekke regionens eget rastof-
behov, uanset at dette medfarer behov for import af rastoffer fra andre
regioner og/eller udlandet.

e Fortolkningen af afvejningen i rastoflovens § 3 seerligt i forhold til, om
regionen af hensyn til at undga fremtidig ressourceknaphed vil kunne
beslutte ikke at udnytte en egnet rastofressource, uanset at der herved
vil kunne opsta behov for import.

e Om manglende importmuligheder eller hensynet til en naboregion be-
tyder, at regionen i hgjere grad har pligt til at veere selvforsynende og
derfor at de gvrige samfundsmaessige hensyn, der taler imod at ud-
lzegge et omrade til graveomrade skal tilleegges mindre vaegt.

e Om en eksisterende importmulighed fra udlandet og/eller andre regio-
ner betyder, at regionen i mindre grad har pligt til at veere selvforsyn-
ende og derfor at de gvrige samfundsmaessige hensyn, der taler imod
at udleegge et omrade til graveomrade skal tillaegges hgjere veegt.
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