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Debatoplaeg til Rastofplan 2024

| debatopleegget er praesenteret de hovedspgrgsmal, som regionsradet for
Region Hovedstaden gerne vil have input til.

Afsnittet indledes med et forord af formand for miljg- og klimaudvalget Line
Ervolder og under fanen Hovedspgrgsmal til venstre pa siden, kan du laese om
de emner regionen har fokus pa iforhold til rAstofomradet og de
hovedspgrgsmal der er stillet i relation til disse emner.







Forord af Line Ervolder

Med indkaldelse af idéer og forslag skyder Region Hovedstaden gang i
processen for revision af rastofplanen og udarbejdelse af Rastofplan 2024.

| den kommende proces vil regionen gennemga den geeldende Rastofplan
2016/2020. Formalet med denne revision er at sikre, at rastofplanen til enhver
tid er optimeret med hensyn til natur- og miljgbeskyttelse, beskyttelse af
borgere og lokalsamfund, men ogsa med hensyn til baeredygtighed.

Regionsradet gnsker at bidrage ambitigst til udviklingen hen imod en
beeredygtig rastofforsyning. Forsyningen med rastoffer er vigtig for den fortsatte
udvikling i regionen, men rastoffer er en ikke-fornybar ressource, og mange af
de rastoffer, som bruges i dag, vil blive en mangelvare fremover. Rastoffer som
sand, grus, sten og ler bar derfor indvindes med omtanke og benyttes igen og
igen. | debatopleegget stilles derfor spgrgsmalet: "Hvordan sikrer regionen med
sin rastofplanlaegning og administration af rastofloven en mere beaeredygtig
rastofforsyning?”

Jeg haber, at de indkommende svar kan inspirere regionsradet i det videre
arbejde med Rastofplan 2024 og i regionens strategiske arbejde pa
rastofomradet i gvrigt. Samtidig er jeg klar over, at nogle af de problemstillinger,
der preesenteres, ikke kan lgses af Region Hovedstaden alene - derfor vil jeg
invitere til en feelles interessevaretagelse offentlige og private aktgrer imellem,
saledes at vi i feellesskab kan fa sat ngdvendige aendringer pa dagsordenen.
Det kan veere aendringer i normer og praksisser, eller det kan veere egentlige
loveendringer.



Line Ervolder (C)

Formand for miljg- og klimaudvalget



Hovedspgrgsmal for den kommende planlaegning
Resumé af debatoplaegget

Det overordnede hovedspgrgsmal i debatopleegget er: "Hvordan sikrer
regionen med sin rastofplanleegning og administration af rastofloven en mere
beeredygtig rastofforsyning?”.

Hovedspgrgsmalet behandles i forhold til temaerne: kortleegningsstrategi,
samspil med andre arealinteresser, genanvendelse og cirkuleer gkonomi samt
beeredygtig rastofforsyning. Under hvert tema stilles uddybende spargsmal i
relation til temaet. Regionen vil gerne opfordre bade myndigheder,
interesseorganisationer og private til at komme med bemaerkninger og
synspunkter til hovedspgrgsmalene.

Kortleegningsstrategi

En af hovedforudsaetningerne for regionens kortlaegningsstrategi er, at
rastofressourcerne er til stede, der hvor sidste istid har aflejret dem. Men med
henblik pa at opna en hgijere selvforsyningsgrad med de grovere
rastofkvaliteter har Region Hovedstaden fokuseret pa at finde grove materialer.
En vaesentlig problematik i forbindelse med forbruget af rastoffer, er at
transporten af rastoffer har en negativ effekt pa klimaet, og jo laengere
rastofferne transporteres jo starre klimaeffekt.

» Hvordan kan regionen via sin udpegning af graveomrader sikre mindst mulig
klimabelastning grundet transport?

Samspil med andre arealinteresser

Der er et stort pres pa arealerne i Region Hovedstaden. Der er behov for, at
landskabet skal kunne producere fadevarer, geologiske rastoffer, energi, skabe
fritidsmuligheder, boligarealer og mange andre interesser. Det er derfor vigtigt
at holde fokus p4, at de arealer, hvor der skal foretages rastofindvinding,
betragtes som en areal ressource og ikke som udtjente arealer, nar
rastofindvinding er afsluttet. Derfor vil regionen fremadrettet have fokus pa,
hvordan der kan skabes samfundsveerdi i tidligere rastofgrave.



e Hvordan kan regionen sammen med @gvrige interessenter sikre, at
rastofgrave i forbindelse med efterbehandlingen far fornyet samfundsvaerdi?

e Hvordan kan regionen i sin administration arbejde med, at efterbehandlingen
af rastofgrave taenkes ind i rastofplanerne, saddan at der inden indvinding
allerede er en plan for den efterfglgende arealanvendelse.

Genanvendelse og cirkuleer gkonomi

Rastoffer som sand, grus, sten og ler er vigtige for den fortsatte udvikling af
byggeri og infrastruktur i regionen. Men rastoffer er en ikke-fornybar ressource,
og mange af de rastoffer, som bruges i dag, vil blive en mangelvare fremover.
Rastoffer bar derfor indvindes med omtanke og genanvendes. Region
Hovedstaden har derfor en malsaetning om at reducere forbruget af primaere
rastoffer ved at fremme cirkuleer gkonomi.

« Hvordan fremmer vi brugen af sekundeere rastoffer (f.eks. byggeaffald og
overskudsjord), saledes at forbruget af primaere rastoffer (sand, grus og ler)
nedbringes?

» Er der behov for ny lovgivning, nye initiativer eller nye samarbejder mellem
interessenter og myndigheder, der kan understgtte en hgjere grad af
genanvendelse af byggeaffald og
overskudsjord?

Beeredygtig rastofforsyning

Region Hovedstaden arbejder for at fa en bedre rastofhusholdning med henblik
pa at forleenge forsyningshorisonten med rastoffer mest muligt. For at opna
dette er der saerligt to malsaetninger, der skal veere i fokus: optimering af
udnyttelsen af de primeere rastofressourcer og erstatning af de primaere
rastoffer med sekundeere rastoffer.

Pa nuveerende tidspunkt er der blandt borgere og berarte kommuner en
oplevelse af, at fordele og ulemper forbundet med rastofindvinding er meget
ulige fordelt. Det er regionens vurdering, at der er behov for en aendring af
lovgivningen, der gogr det muligt at etablere en kompensationsordning, der
tilgodeser bade de omkringboende til rastofgrave, de naerliggende
lokalsamfund og de bergrte kommuner.



» Hvilke greb kan der implementeres gennem hele veaerdikaeden fra indvinding
af de primeere rastoffer i rastofgraven til produktion af sekundeere rastoffer
ved nedrivning af byggeri og anleeg for at sikre en bedre husholdning med de
begraensede rastofressourcer?

» Hvordan kan der etableres en kompensationsordning, der sikrer at fordele og

ulemper ved rastofindvinding fordeles mere ligeligt?




Kortlaegningsstrateqi

Hovedspgrgsmal vedrgrende regionens
kortleegningsstrategi

« Hvordan kan regionen via sin udpegning af graveomrader sikre mindst mulig
klimabelastning grundet transport?

Rastoffernes geografiske placering

| Danmark indvinder vi hovedsageligt sand, grus, sten, ler, kalk og kridt. Disse
rastoffer er primeert aflejret under den sidste istid for ca.12.000 ar siden. Men
rastofferne er ulige fordelt, og der er forskel pa rastofforekomsterne og
tilgeengeligheden fra landsdel til landsdel. Vestdanmark er mere rigt pa rastoffer
end Sjeelland og gerne. Pa Sjeelland er rastofferne dog heller ikke ligeligt
fordelt. | Region Hovedstaden er der i saerlig grad mangel pa de grove
kvalitetsmaterialer, mens der er aflejret betydelige meengder af sand, grus og
sten i Roskilde Kommune i Region Sjeelland, fordi der her under istiden blev
dannet det, der i dag kendes som Hedelandsformationen. Her skabte
smeltevandsaflejringer 20-30 meter tykke lag af sten-, grus- og sandaflejringer,
hvor man i en lang arreekke har indvundet store maengder rastoffer. Det er
derfor klart, at rastofressourcerne ikke altid er anbragt de steder, hvor der er
mest brug for dem og i hovedstadsregionen er efterspgrgslen pa rastofferne
hgj, men indvindingen er begraenset, grundet rastoffernes placering og den
teette befolkning.

Transport af rastoffer

Nar rastofferne ikke findes, hvor de skal bruges, skal de transporteres.
Transport af rstoffer medfarer et stort energiforbrug i form af olie og elektricitet
og dermed et stort bidrag til udledning af CO,. Tung transport med mange
lastbiler medfarer ogsa et stort slid pa vejnettet og bidrager til gget

treengsel. Det har en negativ effekt pa klimaet, og det @ger omkostningerne for
bygherren. Det har derfor stor betydning at sikre en rastofforsyning med
adgang til bade grove og fine fraktioner lokalt.

Kortleegning af sand, sten og grus

| Region Hovedstaden er der stadig en rimelig forsyningshorisont pa
sandforekomster, der f.eks. benyttes som bundsikring m.v. Graveomrader med
forekomster af mere grovkornede sand- og grusmaterialer, der eksempelvis kan
bruges til stabilgrus, er derimod begraensede. Region Hovedstaden har
fokuseret pa at finde grove materialer og har ved hjeelp af nye
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kortleegningsmetoder faet identificeret en raekke lokaliteter, som med stor
sandsynlighed, indeholder sten- og grusforekomster. Det er regionens strategi,
at blive selvforsynende med sa stor en andel som muligt af de rastoffer, der
anvendes i regionen, for herved ogsa at mindskes klimabelastningen fra
transport.

Region Hovedstaden har siden 2009 veeret i gang med en systematisk
indsamling og udbygning af kortleegningen af mulige forekomster af sand sten
og grus inden for regionen. Der arbejdes fortsat med at malrette
kortleegningsindsatsen og forbedre udpegningsgrundlaget for nye grave- og
interesseomrader. Regionen har siden 2009 indsamlet oplysninger fra udfarte
geologiske undersggelser, og faet udfgrt geologiske screeninger af de
kommuner i regionen, som rummer tilstraekkelig med landzone til, at der er
mulighed for at udleegge rastofgraveomrader. Resultaterne af disse screeninger
har udmgntet sig i lokalisering af 99 arealudpegninger af mulige forekomster af
sand og grus teet pa jordoverfladen. Disse arealer danner saledes grundlaget
for regionens videre geologiske undersggelser.

| 2019 fik regionen lavet en integreret geofysisk/geologisk kortlaegning de
steder, hvor overfladenzere geo-elektriske malinger igennem tiden er blevet
indsamlet i regionen. Denne kortleegning er udfgrt med en teknik, der betegnes
Spatial Mutually Constrained Inversion (SMCI). Teknikken resulterer i en
forbedret sammenstilling af de data, som er blevet anvendt til vurdering og
tolkning i de geologiske screeninger. Regionen har med SMCI-modellen faet et
forbedret arbejdsredskab i form af et kortlag over regionen, som via
sammenkoblede geofysiske/geologiske data illustrerer resistiviteten (jordens
elektriske modstand) i forskellige dybder under terraen. Idet resistiviteten
varierer afhaengig af, hvilke jordarter der er til stede, indikerer kortlaget altsa,
hvor der muligvis er rastofforekomster, som kan undersgges naermere.

| 2020 og 2021 er der yderligere blevet arbejdet med at gore regionens
kortlaegning af rastofferne bedre. Kortlaegningen af arealudpegningerne er
blevet malrettet yderligere ved at prioritere arealerne i forhold til kvaliteten af
den mulige rastofressource. Denne kortleegning vil fremadrettet ligge til grund
for regionens borekampagner og geofysiske malinger, og udpegning af
graveomrader. Den kommende rastofplan vil derved vaere baseret pa et
forbedret datagrundlag. Regionen vil ligeledes pa baggrund af resultaterne fra
den gennemfgrte geologiske screening og fastleeggelse af

prioritetsomrader, kunne udpege interesseomrader pa et mere sikkert
grundlag.
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@vrige miljghensyn vurderes fagr udpegning af grave- og
interesseomrader

Efter den geologiske kortleegning af rastofferne, og inden et omrade udpeges til
grave- eller interesseomrade, laves en miljgvurdering. | miljgvurderingen
gennemgas en raekke miljg- og gvrige hensyn for at vurdere rastofplanens
sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget. Her vurderes bl.a. afstand til
omkringboende, trafik, natur og bilag-1V arter, landskabelige veerdier,
grundvandet samt en raekke andre miljgparametre. Interesseomrader bliver
miljgvurderet pa lige fod med graveomrader for at sikre at udpegningen af
omraderne foretages pa et oplyst grundlag, og at der tages hensyn til
sandsynlige veesentlige indvirkninger pa miljaet.
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Samspil med andre arealinteresser
Hovedspgrgsmal til samspil med andre arealinteresser

« Hvordan kan regionen sammen med @vrige interessenter sikre, at
rastofgrave i forbindelse med efterbehandlingen far fornyet samfundsvaerdi?

e Hvordan kan regionen i sin administration arbejde med, at efterbehandlingen
af rastofgrave taenkes ind i rastofplanerne, saddan at der inden indvinding
allerede er en plan for den efterfglgende arealanvendelse.

Stort pres pa arealerne

Der er pres pa arealerne i Region Hovedstaden. Regionens areal udger ca. 4,6
% af Danmarks areal, men huser omkring 31 % af befolkningen. Der er behov
for, at landskabet skal kunne producere fadevarer, geologiske rastoffer, energi,
skabe fritidsmuligheder, steder at bo og mange andre interesser. Derfor er det
vigtigt at holde fokus pa, at de arealer, hvor der foretages rastofindvinding,
betragtes som en areal ressource og ikke som udtjente arealer, nar rastof
indvinding er afsluttet. Derfor har regionen et fremadrettet fokus pa, hvordan
der kan skabes god samfundsveerdi i tidligere rastofgrave.

Nar regionen i dag giver en rastoftilladelse, skal der foreligge en af regionen
godkendt plan for efterbehandlingen af rastofgraven, og det er i
udgangspunktet lodsejeren, der bestemmer, hvad der skal ske med arealet
efterfglgende. Der er et stort potentiale for, at gamle rastofgrave f.eks. kan blive
til interessante naturomrader med stor biodiversitet, nye bydele med en
anderledes topografi eller energiproduktionsomrader eksempelvis med
solcelleanlaeg.

Regionsradet har i 2021 vedtaget et projekt, der skal vaere med til at fremme
natur- og samfundsveerdi i tidligere rastofgrave. Projektet 'Rastofgraves efterliv'
vil forlgbe over 3 ar i 2022-2024. | den periode vil Region Hovedstaden arbejde
med, hvorledes tidligere rastofgrave kan efterbehandles sa biodiversitet,
rekreative interesser og flersidig arealanvendelse fremmes. Indledningsvis
indsamles viden om, hvordan rastofgrave bliver til gavn for natur og borgere,
som derefter kan bruges til inspirations- og vejlednings materiale ved
efterbehandling af afsluttede rastofgrave. Der igangsaettes ogsa pilotprojekter,
hvor to udvalgte rastofgrave far vejledning og radgivning til at udarbejde en
visioneer efterbehandlingsplan, der tilgodeser eksempelvis naturveerdi,
rekreative interesser eller kan understgtte den kommunale planlaegning pa
baggrund af den indsamlede viden. Resultaterne vil blive indarbejdet i
regionens administrationspraksis og kan fa indflydelse pa retningslinjerne i
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rastofplanen. Visionen med projektet er, at der fremadrettet, med udgangspunkt
i de erfaringer regionen far fra pilotprojekterne, vil ske praksisaendring i forhold
til krav til efterbehandling, at efterbehandlingen bliver mere visioneer, og at
tidligere rastofgrave bliver til gavn for natur og borgere.

Plads til naturen

Nar det kommer til planlaegningen af arealerne, kommer naturen ofte i sidste
reekke. Biodiversiteten er udfordret, og trods positive tiltag i naturen, er
biodiversiteten stadig betydeligt kompromitteret. Arter og levesteder forsvinder
stadigt i et foruroligende tempo, og trods planleegning, anleeg af parker og
andre projekter sa har det ikke veeret muligt at stoppe tilbagegangen af
biodiversiteten i Danmark. Der er bred enighed omkring hvilke virkemidler, der
skal til for at fremme biodiversiteten: - naturen skal have plads og masser af
den! | dag er de omrader, der reelt bidrager til en stagrre biodiversitet for sma og
for spredte. Samtidigt er der for fa steder, hvor naturen er overladt til sig selv.

Rastofgrave efter endt indvinding har stort naturpotentiale. De neerringsfattige
grave har potentiale til, blandt andet at blive efterbehandlet til lysabne
naturtyper sasom overdrev, der er levested for mange hjemmehgrende arter.
Grundet rastofgravenes starrelse, kan de veere med til at skabe store omrader,
hvori der er plads til naturlige processer, som er en mangelvare i den danske
natur. Regionen vil arbejde pa, at biodiversitet fremadrettet vil kunne teenkes
ind i efterbehandlingsplanerne, og derved bidrage til at mindske tabet af
biodiversiteten i Danmark.
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Genanvendelse og cirkuleer gkonomi

Hovedspgrgsmal til genanvendelse og cirkuleer
gkonomi:

« Hvordan fremmer vi brugen af sekundeere rastoffer (f.eks. byggeaffald og
overskudsjord), saledes at forbruget af primeere rastoffer (sand, grus og ler)
nedbringes?

» Er der behov for ny lovgivning, nye initiativer eller nye samarbejder mellem
interessenter og myndigheder, der kan understgtte en hgjere grad af
genanvendelse af byggeaffald og overskudsjord?

Mere genanvendelse

| Region Hovedstaden og i Danmark som helhed, er der et stigende behov for
rastoffer til bl.a. byggeri og udbygning af infrastruktur (veje, broer, jernbaner
osv.). | de seneste ar er det blevet vanskeligere at udlsegge nye rastof
graveomrader i Region Hovedstaden og seerligt de grove fraktioner af grus er
der knaphed pa. Region Hovedstaden har derfor en malsaetning om at
reducere forbruget af primeere rastoffer ved at fremme cirkuleer gkonomi.

| Danmark produceres arligt i starrelsesordenen 15 mio. tons overskudsjord i
forbindelse med bygge- og anleegsarbejder. Region Hovedstaden har sat en
reekke initiativer i gang i regionen vedr. sekundeere rastoffer, herunder bedre
udnyttelse af overskudjord. Regionen arbejder blandt andet for, at
overskudsjord udnyttes i industriel skala som byggemateriale i Danmark, fordi
der kan vaere gode muligheder for at erstatte primaere rastoffer som sand og
grus med jord. Ligeledes har regionen et gnske om, at overskudsjord benyttes i
beeredygtige projekter frem for f.eks. at blive udlagt pa landbrugsarealer, hvor
der kan vaere ugnskede natur- og miljgpavirkninger og begraenset
landbrugsmaessig gevinst.

Regionen har i 2021 etableret et partnerskab for overskudsjord og ressourcer,
hvorigennem regionens 29 kommuner kan fa lavet prognoser for hvor meget
overskudsjord og sekundaere rastoffer fra byggeaffald fra nedrivninger der er
tilgeengelig i deres kommuner. Tal fra disse prognoser skal vaere med til at
skabe et bedre overblik over maengderne af sekundzere rastoffer og
overskudsjord og kan ligge til grund for indsatser, som sigter pa at nedbringe
jordmaengderne og pa at benytte jorden pa en baeredygtig made.
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Et andet af regionens initiativer fokuserer pa overskudsjord (moraeneler) som
byggemateriale i Danmark. Ved at benytte metoden "Stampet ler" (engelsk:
rammed earth), er malet at vise, hvordan lerjord kan benyttes til byggeri.
Séaledes har Region Hovedstaden i foraret 2022 ivaerksat et udviklingsprojekt
med partnere fra Vejdirektoratet, DTU-Byg og entreprengrvirksomheder, som
har til formal at demonstrere hvordan overskudsjord/moraeneler kan indga som
byggemateriale i stgjskeerme langs veje.

Som et led i at fa sat fokus pa genanvendelse i regionens egne byggeprojekter,
er der igangsat udarbejdelse af en prognose for sekundaere rastoffer som kan
forventes produceret i regionens egne renoverings- og nedrivningsprojekter.
Prognosen skal kortlaegge de maengder af sekundaere rastoffer (mursten og
beton mv.) der kan forventes produceret i de renoverings- og
nedrivningsprojekter som Region Hovedstaden selv far udfart.
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Beaeredygtig rastofforsyning
Hovedspgrgsmal til baeredygtig rastofforsyning

e Hvilke greb kan der implementeres gennem hele veaerdikaeden fra indvinding
af de primaere rastoffer i rastofgravene til produktion af sekundaere rastoffer
ved nedrivning af byggeri og anlaeg, for at sikre en bedre husholdning med
de begreensede rastofressourcer?

» Hvordan kan der etableres en kompensationsordning, der sikrer at fordele og
ulemper ved rastofindvinding fordeles mere ligeligt?

Mere baeredygtig rastofproduktion

Behovet for rastoffer er stort. Det skyldes, at rastoffer er en vaesentlig
forudsaetning for at kunne udbygge infrastruktur, udvikle eksisterende og skabe
nye bolig- og erhvervsomrader i regionen. Men rastoffer er en ikke fornybar
ressource, og mange af de rastoffer, som bruges i dag, vil blive en mangelvare
fremover. De tilgeengelige rastoffer kan opdeles i primeaere og sekundeere. De
primeere rastoffer er f.eks. sten, sand, grus og ler, der bliver indvundet i
rastofgravene. De sekundeere rastoffer produceres ved genanvendelse og
genbrug af allerede indvundne rastoffer; de udgares eksempelvis af
byggeaffald (beton og mursten) og overskudsjord.

Region Hovedstaden har fokus pd, at der skal vaere rastoffer nok til kommende
generationer. | overensstemmelse med FN’s Verdensmal for en baeredygtig
udvikling arbejder regionen for, at der sker et forsvarligt forbrug og produktion
af rastoffer, og at der sker mest mulig genindvinding og genbrug af allerede
indvundne rastoffer.

Danske Regioner har i 2020 lanceret et udspil, hvor en raekke greb til at sikre
en mere baeredygtig rastofforsyning preesenteres. | udspillet efterspgrges bl.a.
lovgivning og nye standarder for anvendelse af rastoffer i forbindelse med
bygge- og anlaegsarbejde, herunder krav om anvendelse af sekundeere
rastoffer ved nybyggeri/anleeg, der vil fgre til en forbedret rastofhusholdning.
Herudover fokuseres pa nyttiggarelse af overskudsjord, hvor der er et stort
potentiale for at substituere primaere rastoffer.

I udspillet fremhaeves behovet for incitamenter til at gkonomisere med
rastofferne f.eks. via stgrrelsen pa afgifterne pa de primeere rastoffer. Rastoffer
er i dag som udgangspunkt billige i forhold til de samfundsmaessige
omkostninger ved rastofindvinding, hvilket betyder, at vi som samfund ikke altid
anvender passende kvaliteter til rette formal. Der er derfor behov for, at der
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indteenkes incitamentsstrukturer, der er med til at sikre den bedst mulige
udnyttelse af de forskellige rastofkvaliteter, saledes at vi streekker de forskellige
kvaliteter af ressourcerne laengst muligt. Der kan bade vaere tale om
gkonomiske incitamentsstrukturer, men ogsa sendringer i standarder for bygge-
0og anleegsprodukter og byggetraditioner.

Kompensationsordning

Pa nuveerende tidspunkt er der blandt borgere og berarte kommuner en
oplevelse af, at fordele og ulemper forbundet med rastofindvinding er meget
ulige fordelt. Det geelder dels de omkringboende og naerliggende lokalsamfund
til rstofgrave, der oplever stgj og stav fra indvindingen og gener fra trafik med
tunge karetgjer, men det geelder ogsa de kommuner, hvor etablering af
rastofgrave medfgrer gget pres pa de lokale veje og eventuelt behov for
udbygning af smaveje, etablering af omfartsveje eller etablering af cykelstier for
at sikre trygge skoleveje. | modsaetning hertil far rastofindvinderen og
lodsejeren den fulde gkonomiske gevinst ved indvindingen.

Det er regionens vurdering, at der er behov for en gendring af lovgivningen, der
ger det muligt at etablere en kompensationsordning, der tilgodeser de
omkringboende, de naerliggende lokalsamfund og de bergrte kommuner. En
sadan ordning vil kunne benyttes til at dele fordele og ulemper ved
rastofindvindingen mere ligeligt. Det kan bade veere i form af gkonomisk
kompensation til naboer, hvis der kan findes en fornuftig ordning, og det kan
veere i form af etablering af kollektive kompensationsordninger, der sikrer bedre
levevilkar i lokalomradet f.eks. ved omlaegning af veje, etablering af cykelstier
mv. for at reducere gener og gge trafiksikkerhed, men ogsa eksempelvis til
vedligehold og pleje af natur og rekreative arealer i faerdigbehandlede
rastofgrave. De kollektive ordninger kunne f.eks. implementeres ved at fare en
del af provenuet fra en gget rastofafgift til kommunerne.
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|deer og forslag
Ideer til rastofplan

| debatopleegget fremhaeves en reekke emner, som regionsradet vil arbejde
med i den kommende rastofplan og planperiode. Regionsradet vil gerne vil
have offentlighedens bemaerkninger til debatopleegget.

Endvidere modtager regionsradet gerne andre idéer til, hvad en kommende
rastofplan kan indeholde eller behandle.

Forslag til graveomrader

Region Hovedstaden vil gerne have kendskab til nye arealer, hvor der er
rastofforekomster. Region Hovedstaden udfarer ogsa selv geologisk
kortlaegning med henblik pa at udpege nye grave- og interesseomrader. Laes
mere om dette under Kortleegningsstrategi.

Udover forslag til nye graveomrader, kan man ogséa fremsende forslag til
arealer, man mener bgr tages ud af rastofplanen.

Regionen skal udfgre en miljgvurdering og afveje en raekke hensyn til
omgivelserne i forhold til ressourcen, far et foreslaet areal evt. kan udlaegges til
graveomrade. Endvidere skal der foretages hgring af bergrte parter, relevante
myndigheder og @vrige interessenter.

Derfor skal forslag til nye graveomrader indsendes allerede nu, hvor processen
med revision af Rastofplan 2016/2020 netop er pabegyndt.

Krav til dokumentation i forbindelse med forslag til nye
graveomrader

Hvis man har forslag til nye graveomrader/udvidelse af eksisterende, skal man,
nar man fremsender forslaget, ogsa fremsende dokumentation for, at det
foreslaede omrade indeholder en erhvervsmaessigt interessant ressource.

Hvis man gnsker at grave under grundvandsspejl, skal man udover at
dokumentere forekomsten, bestemme og oplyse koten for greensen mellem den
oxiderede og den reducerede zone under grundvandsspejlet.

Dokumentation af en erhvervsmaessigt interessant ressource

Kravet til dokumentation kan variere alt efter, om der er tale om udvidelse af
eksisterende graveomrader eller om helt nye omrader.



Ved forslag til helt nye graveomrader vil dokumentationen skulle udgeres af
egentlige boringsdata af en kvalitet og et antal, der sandsynligger
tilstedeveerelsen af en rastofforekomst.

Ved udvidelse af eksisterende graveomrader, hvor der foregar eller har foregaet
rastofindvinding, vil det vaere tilstraekkeligt at kunne pavise en given ressources
udbredelse fra det eksisterende graveomrade ind i det tilstedende areal, f.eks.
ved sigte-analyser fra en eller flere prgvegravninger.

Dokumentation ved indvinding under grundvand

Der ma som udgangspunkt ikke indvindes rastoffer i den reducerede zone (jf.
retningslinje 6 i Rastofplan 2016/2020). For at den tilgeengelige ressource kan
estimeres, skal beliggenheden af den reducerede zone derfor oplyses sammen
med den gvrige dokumentation af rastofforekomsten i et forslag til
graveomrade.

Den reducerede zone kan bestemmes i marken med en tilpas dyb boring. Hvis
der stilles forslag om et stort areal, kan det veere ngdvendigt med to boringer,
idet niveauet for grundvandspejlet varierer.

Spergsmal og bemaerkninger vedr. dokumentationskrav

En tidlig og konkret forventningsafstemning angaende dokumentationskravet vil
medvirke til en god planproces. Man opfordres til at kontakte regionen, hvis
man har spgrgsmal eller f.eks. er i tvivl om, hvorvidt de geologiske
undersggelser, man har lavet eller planlsegger at lave, danner tilstraekkeligt
grundlag for, at et givent areal kan medtages i planlsegningen som muligt nyt
graveomrade. Regionens rastofmedarbejdere kan kontaktes via
raastoffer@regionh.dk.

Ideer og forslag indsendes via hgringsportalen (LINK).






Haring af indkaldelse af ideer og forslag med
debatoplaeg til Rastofplan 2024

Den dd.mm. 2022 besluttede Regionsradet at Rastofplan 2016/2020 skall
revideres og besluttede samtidig at sende Indkaldelse af ideer og forslag med
Debatopleeg til Rastofplan 2024 i 8 ugers offentlig hgring. Denne beslutning
blev taget pa bagrund af Redeggrelse for Rastofplan 2016/2020 samt de
indkomne hgringssvar fra den offentlige haring af redeggarelsen.

Haringen af indkaldelse af ideer og forslag med debatoplaeg til Rastofplan 2024
lgber fra den 19. maj til 21.juli 2022.

Hvis du gnsker at indsende et hgringssvar eller komme med forslag til et
graveomrade, kan du indsende dette via hgringsportalen: (LINK).
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Planprocessen

Hvert fierde ar skal regionsradet gennemga den geeldende rastofplan for at
vurdere, om planen skal revideres. Regionsradet traeffer beslutning om en evt.
revision af rastofplanen pa baggrund af en redegarelse, som skal i offentlig
hgring i 8 mindst uger, samt indkomne hgringssvar til redeggrelsen.

Hvis regionsradet beslutter at igangsaette processen for en revision af
rastofplanen, falger en raekke processkridt, for udarbejdelsen af den reviderede
rastofplan. Der er tale om en politisk proces, hvor regionsradet skal treeffe en
raekke principielle beslutninger for udarbejdelsen af den reviderede rastofplan.
Disse beslutninger treeffes pa baggrund af administrationens anbefalinger,
hagringer af parter og bergrte myndigheder samt offentlige hgringer.

Farste skridt i processen er indkaldelse af ideer og forslag til en ny rastofplan.
Her opfordres borgere og interessenter til bl.a. at komme med forslag til nye
grave- eller interesseomrader eller arealer, man mener bgr udga af planen,
samt idéer til den kommende rastofplanleegning.

Efter indkaldelse af idéer og forslag skal de omrader, der forventes at indga i
forslag til Rastofplan 2024, udvaelges. Regionsradet treeffer konkret beslutning
herom pa baggrund af administrationens anbefalinger og en indledende
hgring af bergrte myndigheder af afgraensningsnotater for miljgrapporten for
rastofplanen. Nar beslutningen om hvilke arealer, der forventes at indga i
forslag til en ny rastofplan, foreligger vil der blive foretaget en partsharing af
bergrte parter.

Herefter udarbejder administrationen et forslag til Rastofplan og sidelgbende
hermed en miljgrapport for forslaget. De oplysninger, der er indkommet i
forbindelse med partshgringen, inddrages i udarbejdelsen. Regionsradet treeffer
herefter beslutning om at udsende forslaget i offentlig haring i 8 uger, hvorefter
beslutning om endelig vedtagelse af den reviderede rastofplan falger.

23



24



25



Om redeggarelse for revision af rastofplanen

Rastofplanleegning er ligesom kommuneplanlaegning rullende planleegning.
Regionsradet skal hvert fierde ar vurdere, om der er behov for justering eller
revision af den geeldende rastofplan (rastofloven § 6a, stk. 7). Regionsradets
gennemgang af rastofplanen og beslutning om udarbejdelse af ny plan skal
tage udgangspunkt i en redeggrelse. Redeggrelsen skal sendes i offentlig
hgring i minimum 8 uger. Haringssvarene udgegr sammen med redeggrelsen
regionsradets beslutningsgrundlag for, om der skal udarbejdes en ny
rastofplan.

| redegarelsen gares der status for rastofindvindingen og rastofforsyningen i
regionen siden sidste beslutning om planrevision. Behovet for revision af
rastofplanen vurderes desuden i forhold til en reekke parametre. Disse
parametre vil f.eks. indbefatte den tilbageveerende ressource i forhold til det
fremtidige rastofbehov, behovet for revision i eksisterende graveomrader,
behovet for integrering af nye baeredygtighedstiltag i rastofplanen o.lign.

Region Hovedstaden sendte i perioden d.18.1. - 15.3. 2022 Redeggrelse for
Rastofplan 2016/2020 i offentlig haring. Redeggrelsen kan tilgas her:
Redeggrelse for Rastofplan 2016/2020.
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Om indkaldelse af ideer og forslag med
debatoplaeg

Safremt regionsradet beslutter, at der skal udarbejdes et forslag til ny
rastofplan, skal der inden forslaget udarbejdes, indkaldes ideer og forslag til
den nye rastofplan (rastoflovens § 6a). | indkaldelsen af ideer og forslag indgar
et debatopleeg med hovedspgrgsmal, som regionsradet i seerlig grad gnsker af
fa belyst for den kommende planlaegning (rastoflovens § 6a, stk. 2).

Indkaldelse af idéer og forslag med debatopleegget sendes i 8 ugers offentlig
hgring. Borgere og interessenter opfordres i indkaldelse af idéer og forslag
bl.a. til at komme med:

 Forslag til nye grave- eller interesseomrader eller arealer, man mener bar
udga af planen

« Idéer til den kommende rastofplanlaagning
« Input til debatoplaegget, hvor regionsradet har formuleret en raekke
hovedspgrgsmal, som de gnsker seerligt belyst og som vil vaere med til at

danne grundlaget for rastofplanlaegningen i Region Hovedstaden.

De idéer og forslag, der indkommer, vil indga i udarbejdelsen af den kommende
rastofplan.
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Om miljgvurdering

En revision af rastofplanen er omfattet af § 8 i Lov om miljgvurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (miljgvurderingsloven). Det betyder, at
der skal udarbejdes en miljgrapport for rastofplanen.

Miljgvurderingslovens formal er at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og at
bidrage til integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af
planer og programmer med henblik pa at fremme en baeredygtig udvikling, ved
at der gennemfares en miljgvurdering af planer og programmer, som kan fa
vaesentlig indvirkning pa miljget.

Formalet med miljgvurderingen er desuden, at der under inddragelse af
offentligheden tages hensyn til rastofplanens sandsynlige veesentlige
indvirkning pa miljget. Nar regionen skal gennemfare en miljgvurdering af
rastofplanen, skal der udarbejdes en miljgrapport, der pa grundlag af de
oplysninger, der fremgar af lovens bilag 4, vurderer den sandsynlige veesentlige
indvirkning pa miljget af planens gennemfarelse og rimelige alternativer under
hensyn til planens mal og geografiske anvendelsesomrade.

Miljgrapporten skal jf. loven indeholde de oplysninger, som med rimelighed kan
forlanges med hensyntagen til den aktuelle viden og geengse
vurderingsmetoder og til, hvor detaljeret planen er, hvad planen indeholder, pa
hvilket trin i et beslutningsforlgb planen befinder sig, og hvorvidt bestemte
forhold vurderes bedre pa et andet trin i det pageeldende forlgb.

Miljgvurderingen skal gennemfgres under udarbejdelsen af planen og inden der
treeffes beslutning om den endelige vedtagelse.

Forud for udarbejdelsen af miljgrapporten for rastofplanen udarbejder regionen
afgreensningsnotater af miljgrapporten for de omrader, som er foreslaet tilfgjet
til rAstofplanen. Der udarbejdes ogséa afgraensningsnotater for eksisterende
graveomrader, hvor arealet gnskes justeret eller taget ud.

Afgreensningsnotaterne for forslag til nye graveomrader har til formal at afklare,
om de undersgagte miljgparametre vurderes at kunne blive pavirket veesentligt,
hvis det nye omrade optages i Rastofplanen. Afgraensningsnotaterne danner
grundlag for hvilke miljgparametre, der skal vurderes yderligere i
miljgrapporten. Afgreensningsnotaterne sendes i hgring i 4 uger hos bergrte
myndigheder. Myndighederne kan indgive bemaerkninger til regionens
vurdering, samt orientere regionen, hvis der er yderligere miljgforhold, som ikke
er medtaget i miljgafgraensninger.
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Pa baggrund af afgreensningsrapporterne og efter en samlet afvejning efter § 3
i rastofloven, kan der drages én af nedenstaende konklusioner.

1. At arealet ikke kan indga som nyt graveomrade i forslag til Rastofplan, idet
det er tydeligt, at der vil ske vaesentlig pavirkning af en eller flere
miljgparametre, og at der ikke kan opstilles tilfredsstillende
afveergeforanstaltninger.

2. At der ikke vurderes at veere risiko for vaesentlig pavirkning af nogen
miljgparametre, sa forslaget viderefares direkte som graveomrade i forslag til
Rastofplan.

3. At det ikke kan afvises, at der kan ske vaesentlig pavirkning af en eller flere
milijgparametre, og at disse skal indga i en neermere miljgvurdering med
henblik pa undersggelse af, om der vil ske en vaesentlig pavirkning af disse
miljgparametre, og om det er muligt at iveerkseette afveergeforanstaltninger.
Afhzengigt af miljgvurderingens udfald kan arealet indga i forslaget til
Rastofplanen, eventuelt under visse forudsaetninger for arealets udpegning til
graveomrade.

De miljgparametre hvor det er vurderet, at det kan ikke kan afvises, at der kan
ske en vaesentlig pavirkning, bliver herefter naermere miljgvurderet. Til den
vurdering kan ga indga seerlige undersgagelser, besigtigelser og andet, der kan
kvalificere vurderingen. Hvis en parametre vurderes at kunne blive vaesentlig
pavirket, skal der opstilles afvaergetiltag, der afveerge pavirkningen, og hvis det
ikke er muligt, ma det foreslaede graveomrade enten reduceres i omfang (sa
pavirkning undgas) eller udga som forslag til graveomrade i Rastofplanen.

Den samlede miljgrapport for Rastofplanen sendes i 8 ugers offentlig haring
sammen med forslag til Rastofplan.
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Om forslag til rastofplan

Nar regionsradet har besluttet, at der skal laves en ny rastofplan, skal regionen
udarbejde et forslag til en ny rastofplan. Regionsradets beslutningsgrundlag er:

selve forslaget udarbejdet af administrationen,

o miljgrapporten for forslaget (se evt. Om miljgvurdering),

e de hgringssvar, der er indkommet i forbindelse med hgring af redeggrelsen,
indkaldelse af idéer og forslag

e 0g hgringssvarene, der er indkommet ved partshgringer og hgringer af
bergrte myndigheder.

| forslaget til en ny rastofplan skal regionen i henhold til rastofloven kunne
redeggare for, at ressourcebehovet i regionen kan deekkes i minimum 12 ar.

| forslaget til ny rastofplan redeggres for hvor mange rastoffer, der er i de nye
foreslaede graveomrader, samt i eksisterende graveomrader i en
ressourceopggrelse. Der laves desuden en prognose for det forventede
fremtidige rastofforbrug. og dette keedes sammen med
rastofressourceopgarelsen. Denne sammenstilling bidrager til redeggrelsen for,
at der er tilstreekkeligt med ressourcer udlagt i rastofplanen til at forsyne
regionen med rastofressourcer for en 12 arig periode.

Forslag til rastofplan sendes i offentlig hgring i mindst 8 uger. Pa baggrund af
indkommende hgringssvar bliver rastofplanen justeret, hvorefter regionsradet
kan vedtage en endelig rastofplan. | hgringsperioden for forslag til rastofplan
bliver der ogsa afholdt borgermader, hvor borgere, myndigheder og
interessenter kan fa et overblik over den foreslaede rastofplan, samt komme
med bemeerkninger.

Forslaget til rastofplan sendes i offentlig haring i mindst 8 uger (rastoflovens §

6a, stk. 3). Pa baggrund af de indkomne hgringssvar kan rastofplanen blive
justeret, hvorefter regionsradet kan vedtage en endelig rastofplan.
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Om vedtagelse af rastofplan

Den endelige rastofplan udarbejdes pa baggrund af forslag til rastofplan og
haringssvar til forslaget. Nar regionsradet har vedtaget rastofplanen, bliver den
offentliggjort. Klagefristen er 4 uger fra den dag, hvor planen annonceres
offentligt.

Ifalge rastofloven? er regionen ansvarlig for at udarbejde en rastofplan, der
fastlaegger rammerne for indvinding og forsyning med rastoffer til brug for bl.a.
bygge- og anleegsarbejde i hovedstadsregionen. Rastofplanen udstikker
samtidig de overordnede rammer og retningslinjer for regionens administration
efter rastofloven.

Rastofplanen er gaeldende for en 12-arig periode, og der skal vaere udpeget
graveomrader i rastofplanen, som indeholder rastoffer nok til det forventede
forbrug i regionen for mindst en planperiode - dvs. 12 ar.

1 Bekendtgarelse af lov om rastoffer
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