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Indledning

Rastofplanleegning er ligesom kommuneplanlaegning rullende planleegning.
Regionsradet skal hvert fierde ar vurdere, om der er behov for justering eller
revision af den geeldende rastofplan.

Administrationen har derfor udarbejdet en redeggrelse for status pa
rastofplanen. Redeggarelsen sendes i offentlig hgring i 8 uger og de
hgringssvar, regionen modtager, danner sammen med selve redeggrelsen
grundlag for Regionsradets beslutning, om hvorvidt der skal udarbejdes en
revision af rastofplanen - Rastofplan 2024.

| redeggrelsens afsnit for Status redeggres for rastofindvindingen og
rastofforsyningen i regionen, mens der i afsnittet om Behovet for en revision af
rastofplanen redegares for hvilke parametre, der har betydning for, om der er
behov for en ny rastofplan. | afsnittet Om rastofplanen kan man leese hvad en
rastofplan er, hvem der er myndighed og hvilke elementer der indgar i en
rastofplan.

Administrationens anbefalinger

Administrationen anbefaler, at der udarbejdes en revision af Rastofplan
2016/2020. Grundlaget for denne anbefaling bunder i, at rastofloven stiller krav
om, at regionen i rastofplanen udpeger rastofressourcer til 12 ars forbrug i
regionen. Regionsradet har i forbindelse med vedtagelsen af Rastofplan
2016/2020 besluttet, at der i rastofplanen kun skal udleegges rastofressourcer
til at daeekke 12 ars rastofforbrug. Der er derfor behov for, at der i den rullende
planleegning udleegges nye ressourcer hvert fierde ar med henblik pa at sikre
rastofforsyningen i regionen.

Graveomrader udlagt tidligere end 2012

Regionen har forbedret sin geologiske detailkortlaegning og datagrundlaget for
udpegning af graveomrader. Regionen gennemfgrer disse detailundersggelser
pa en reekke af de gamle eksisterende graveomrader, saledes at disse bliver
undersgagt pa lige fod med nyudlagte graveomrader. Hvis der i nogle af de
eksisterende graveomrader, viser sig at veere delarealer eller hele arealer, hvor
der ikke er en rastofressource af erhvervsmaessig interesse, vil disse gamle
graveomrader kunne reduceres eller udtages af rastofplanen ved en revision.
Tillige er mange af de gamle eksisterende graveomrader (udlagt far 2012), ikke
blevet miljgvurderet. Regionen gnsker at miljgvurdere de gamle graveomrader,
sa alle graveomrader er miljgvurderet pA samme grundlag, og saledes at alle



graveomrader er oplyst i samme grad, nar der ansgges om
rastofindvindingstilladelse. Effektueringen af miljgvurderingen kan dog kun ske i
forbindelse med en revision af rastofplanen.

Graveomrader for ler

Idet anmeldte rettigheder pa ler udlgber i 2028 ("anmeldt rettighed” stammer fra
den farste rastoflov fra 1972), ansker regionen at gennemga eksisterende
graveomrader for ler og om ngdvendigt foretage geologiske undersggelser for
at fastsla, om der er erhvervsmaessigt interessante lerressourcer. De omrader,
hvor der ikke er en erhvervsmaessigt interessant lerressource, vil regionen tage
ud af rastofplanen i forbindelse med en revision. De omrader, hvor der er en
erhvervsmaessigt interessant lerressource, vil regionen miljgvurdere med
henblik pa at sikre, at nar de anmeldte rettigheder udlgber i 2028, er der kun
graveomrader for ler i rastofplanen, som er miljgvurderet, og hvor der er en
pavist rastofressource af erhvervsmaessig interesse.

Sekundaere rastoffer

De primaere rastoffer er f.eks. sten, sand, grus og ler, der bliver indvundet i
rastofgravene. De sekundeere rastoffer produceres ved genanvendelse og
genbrug af allerede indvundne rastoffer; eksempelvis i form af byggeaffald og
overskudsjord.

| forhold til sekundzere rastoffer sker der lgbende udvikling. Der er sat en raekke
initiativer i gang i regionen indenfor sekundaere rastoffer, bl.a. "Partnerskab for
overskudsjord og ressourcer”, hvor regionens 29 kommuner, kan fa lavet
prognoser for sekundeere rastoffer i form af overskudsjord og
byggeaffald/nedrivninger. Tal fra disse prognoser vil kunne inddrages i
Rastofplan 2024 og veere med til at skabe et bedre overblik over maengderne af
sekundeere rastoffer og overskudsjord i regionen. Det var en del af
beslutningsgrundlaget for vedtagelsen af Rastofplan 2016/2020, at der i den
kommende rastofplanlaagning skal konkrete tal pd maengderne af sekundaere
rastoffer, og at de kortlagte maengder skal inddrages i regionens
rastofforsyning.

Interesseomrader

Regionsradet har en malsaetning om, at de interesseomrader, der udlaegges i
rastofplanen, afklares sa hurtigt som muligt. Interesseomrader kan udelukkende
afklares i forbindelse med en revision af rastofplanen. Med henblik p& en
afklaring af de interesseomrader, der blev udlagt i Rastofplan 2016/2020 er det



derfor administrationens anbefaling, at de udlagte interesseomrader vurderes i
forhold til § 3 i rastofloven, og at omraderne enten helt eller delvist udleegges til
nye graveomrader eller tages ud af rastofplanen.

Retningslinjer

Mange af retningslinjerne blev revideret i Rastofplan 2016/2020. Der er 9 flere
retningslinjer i Rastofplan 2016/2020 end i Rastofplan 2012, ligesom flere
retningslinjer er tilpasset med ny viden og praksis. Mange af tilpasningerne er
et resultat af, at regionen har gget fokus pa at sikre hensynet til omkringboende
og lokalsamfund, efterhanden som de udlagte graveomrader og
rastofindvindingen er rykket taettere pa beboede omrader. Derfor forventer
administrationen, at der kun skal foretages fa aendringer i retningslinjerne f.eks.
pa baggrund af resultaterne fra udviklingsprojekterne vedtaget af regionsradet i
2021.

Fokusomrader

Administrationen anbefaler, at de 4 fokusomrader (Grundvand, Samspil med
andre arealinteresser og efterbehandling, Genanvendelse og cirkuleer gkonomi
og National rastofstrategi) fastholdes i en revision af Rastofplan 2016/2020.
Dog skal fokusomraderne opdateres med regionens nye tiltag i relation til
fokusomraderne og relevante resultater fra de gennemfgarte projekter skal
indarbejdes i revisionen.

FN’s Verdensmal

Séafremt det besluttes at revidere rastofplanen, anbefaler administrationen, at
FN's verdensmal inddrages bade i forbindelse med miljgvurderingen af planen
og i forbindelse med udarbejdelse af rastofplanen i gvrigt, sdledes at de
respektive tiltags positive og negative konsekvenser i forhold til opfyldelse af
verdensmalene bliver beskrevet.



Status for Region Hovedstadens rastofplanlaegning

Dette afsnit indeholder en status for rastofplanleegningen. Der redegares for
den aktuelle indvindings- og forsyningssituation, retningslinjer og fokusomrader
i planen samt regionens kortleegningsindsats.




Indvinding af sand, grus og sten

Der er 13 rastofgrave i Region Hovedstaden, som har en geeldende tilladelse til
indvinding af sand, grus og sten fordelt paA kommunerne Hgje-Taastrup,
Frederikssund, Allergd, Gribskov og Helsinggr, se figur 1. Alle tilladelser er
meddelt inden for graveomrader udlagt i rastofplanen, se oversigtskort pa figur
2.

Nogle rastofgrave har ogsa tilladelse til indvinding af muld eller overjord og en
enkelt til indvinding af kalk. Rastofferne anvendes til produktion af bygge- og
anleegsmaterialer som eksempelvis bundsikring og stabilgrus. Muld og kalk
anvendes primeert til jordforbedring.

Diagrammet i figur 1 viser indvindingen fordelt pa kommuner i Region
Hovedstaden. Figuren illustrerer, at indvindingen i Hgje-Taastrup Kommune i
Hedelandsformationen udggr en vaesentlig del af den samlede indvinding. Den
ene af to rastofgrave i Hgje-Taastrup Kommune, som ogsa var regionens
stgrste, er afsluttet i 2021. Denne rastofgrav har i perioden 2014-2020

indvundet mellem 200.000-300.000 m3/&r svarende til mellem 25% og 39% af
den samlede indvindingsmaengde i perioden.

Indvinding sand, sten og grus fordelt pa kommuner
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Figur 1. Rastofindvindingen i Region Hovedstaden fordelt paA kommuner med aktive rastofgrave, hvor der

indvindes sand, sten og grus. Der har ikke vaeret indvinding i alle kommuner hvert ar.



Pa baggrund af ovenstaende forventes der i farste omgang et fald i regionens samlede
indvindingsmeengde af sand, sten og grus. Der er p.t. ikke fundet en forekomst inden for
regionen, som i maengde og type svarer til den nyligt lukkede rastofgrav i Hgje-Taastrup
Kommune. Regionens graveomrader indeholder grove fraktioner, men starstedelen af de
kendte forekomster er mere finkornede, og de fleste rastofgrave fremstiller andre typer
produkter end dem, som blev produceret i Hgje-Taastrup. Der har imidlertid ogsa veeret
stigende efterspargsel pa de finkornede kvaliteter de seneste ar, og denne efterspgrgsel
forventes at fortsaette. Dette understgttes af, at regionen siden vedtagelsen af Rastofplan
2016/2020 i oktober 2021 har modtaget 3 ansggninger inden for nyudlagte arealer med
finkornede materialer.

Lerindvinding ophgrer i Region Hovedstaden

Indvinding af teglvaerksler er under afvikling i Region Hovedstaden. Den eneste agerende
lerindvindingsvirksomhed i regionen har besluttet at lukke det sidste teglvaerk pa Sjeelland,
og der forventes saledes ikke lerindvinding til teglvaerksformal i regionen i den kommende
planperiode. Virksomheden har én lergrav, hvor indvindingstilladelsen ikke vil blive
udnyttet yderligere, samt én, hvor forekomsten er indvundet, og som er pa ve;j til at blive
efterbehandlet og afsluttet.



7
&
!
-
-
5
)
=
-

pER T epen

AAFigaEs

Signatur
Graveomrdder for sten, sand og grus

Interesseomrader
Graveomrader for ler

Figur 2: Oversigt over Region Hovedstadens graveomrader, interesseomrader og lerindvindingsomrader.



Rastofforsyning

Det samlede forbrug af rastoffer i Region Hovedstaden bestar af:

« indvinding af rastoffer i regionens graveomrader

» sgmaterialer som losses i regionens havne

« sekundeere rastoffer fra genanvendeligt byggeaffald

 import af rastoffer som tilfares fra rastofgrave i andre regioner, udlandet
(samt formentlig sgmaterialer, som losses i havne i andre regioner)

Rastofindvindingen i regionen har i en arreekke ligget under forbruget og har
veeret faldende siden 2014. Figur 3 viser det beregnede rastofforbrug i Region
Hovedstaden i arene 2014-2019 og fordelingen pa kilder. En kombination af
indvinding i regionens graveomrader, sekundaere materialer og sgmaterialer
losset i havne i regionen har deekket 30-45% af regionens forbrug. Disse tre
kilder indgar i ressourceopggrelsen til regionens rastofplan. Det resterende
forbrug er daekket via import fra andre regioner (primeert fra Region Sjeelland)
og udlandet samt formentlig sematerialer losset i havne uden for Region
Hovedstaden.

Rastofforsyningen i Region Hovedstaden

9,00

8,00 :
Forbrug dakket af andre kilder

7,00 m Sekundare rastoffer

6,00 m Bidrag fra hav

W Indvinding i regionens
5,00 rastofgrave

mio m?

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00
2014 2015 2016 207 2018 2019

Figur 3. Diagrammet viser hvordan regionens forbrug er blevet daekket i perioden 2014-2019. |
rastofplanen betragtes havmaterialer, der landes i Region Hovedstadens havne samt
genanvendelsesmaterialer, som en del af regionens tilgeengelige ressource. (Kilder Miljgstyrelsens
affaldsstatistik, Fremskrivning af rastofforbruget 2016-2040, Danmarks Statistik).

Indvinding i regionens graveomrader
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Aktiviteten i byggebranchen har veeret stigende siden den forrige revision af
rastofplanen - Rastofplan 2012, hvilket betyder, at der er god afsaetning af
rastoffer til byggeri og anlaeg i Danmark. | Region Hovedstaden er flere
rastofgrave blevet tamt i perioden siden vedtagelsen af Rastofplan 2012 og er
enten lukket ned eller har afventet mulige nye udleeg i forbindelse med den
seneste revision af rastofplanen - Rastofplan 2016/2020.

Restressourcen af sand, grus og sten pr. 1. januar 2022

| ressourceopggrelsen til Rastofplan 2016/2020 er den samlede forekomst af

sand, grus og sten i regionens graveomrader opgjort til 75,1 mio. m3. For at fa
et tal for restressourcen pr. 1. januar 2022, skal ressourceopggrelsen
fratreekkes indvindingsmaengderne fra 2020 og 2021. | 2020 blev der

indberettet en samlet indvinding pa 0,67 mio. m?3. Indberetningen for 2021 vil
farst foreligge i foraret 2022, sa dette tal er ukendt, men der forventes et fald i
forhold til 2020. Det forventede fald skyldes, at regionens stgrste rastofgrav er
lukket, samt at nogle virksomheder har haft nedsat aktivitet pga. forsinkelsen af
Rastofplan 2016/2020. Restressourcen forventes at ligge pa omkring 74 mio.

m?3 efter fraregning af indvindingsmaengderne i 2020 og 2021.

Restressourcen af ler

Restressourcen af ler i de udpegede graveomrader er opgjort til ca. 3 mio. m3 i
Rastofplan 2016/2020. Erhvervet har oplyst, at de afslutter deres aktivitet i
Region Hovedstaden, og den indvundne meaengde i 2021 forventes at veere
beskeden.

Sgmaterialer

Tilfarsel af rastoffer fra havet er veesentlig for forsyningen med rastoffer til
hovedstadsregionen. Kortlaegning og indvinding af rastoffer pa havbunden
administreres af staten (Miljgstyrelsen). De rastoffer, som indvindes pa havet
omkring Sjeelland, losses bl.a. i regionens havne og indgar i regionens
forsyning. Rastofferne bestar hovedsageligt af sand, grus, ral og sten. Fyldsand
regnes ikke med, da det primeert benyttes til sandfodring, landvinding og
lignende formal. Losningen i regionens havne ligger pa et relativt stabilt niveau

med et gennemsnit i perioden 2014-2020 p& knap 0,77 mio. m3/ &r. Der
forventes ikke et vaesentligt @get bidrag fra hav til rastofforsyningen
fremadrettet.
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Sekundaere rastoffer

Der findes ikke opgarelser over, hvor store maengder sekundzere rastoffer, der
produceres eller forbruges i de enkelte regioner. Bidraget af sekundeere
rastoffer pa landsplan opgares ved hjeelp af Miljgstyrelsens affaldsstatistikker
og Affaldsdatabasesystemet. Det antages, at halvdelen af den maengde af
sekundeere rastoffer, der tilvejebringes ved genanvendelse af byggeaffald
tilfares Region Hovedstaden. Det estimerede bidrag fra sekundzere rastoffer i

Region Hovedstaden estimeres til gennemsnitligt 0,81 mio. m3 &rligt i perioden
2014-2019. Produktionen af sekundaere rastoffer er afhaengig af, hvor meget
byggeri, der bliver revet ned og kan forventes at falge aktivitetsniveauet i
byggebranchen. Andelen af byggeaffald, der genanvendes, ligger pa 85-90%.

Import

Mindst halvdelen af Region Hovedstadens forsyning med rastoffer daekkes via
import, se figur 3. Import omfatter materialer fra rastofgrave i andre regioner og
fra udlandet samt formentlig sgmaterialer losset i havne i andre regioner.

Der findes ikke registreringer af hvor de rastoffer, der indvindes i rastofgrave og
til havs, forbruges, men der er ingen tvivl om, at en stor andel af de rastoffer,
der indvindes i Region Sjeelland, kgres til Region Hovedstaden. | Rastofplan
2016/2020 er det estimeret, at 30-50% af de rastoffer, der indvindes i Region
Sjeelland anvendes i hovedstaden, og Region Sjeelland indregner ligeledes
dette i deres rastofplanlaegning.
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Retningslinjer

Retningslinjerne beskriver, hvor og hvordan indvinding af rastoffer skal forega,
hvordan ressourcen bgr udnyttes og efterbehandlingen tilretteleegges, samt
hvordan en rastofgrav skal indrettes, sa der tages mest muligt hensyn til
omkringboende. Retningslinjerne tjener som et administrationsgrundlag for
regionen i forbindelse med tilladelser til rastofindvinding.

Rastofplan 2016/2020 indeholder 17 retningslinjer. Det er en vaesentlig
foragelse i forhold til Rastofplan 2012, der indeholdt 8 retningslinjer.
Andringerne til retningslinjerne er lavet med udgangspunkt i Rastofplan 2016,
som senere blev ophaevet af Miljg- og Fadevareklagenaevnet. Under
udarbejdelsen af Rastofplan 2016 blev der tilfgjet 6 retningslinjer til de 8 fra
Rastofplan 2012. Af disse i alt 14 retningslinjer er de 13 medtaget i Rastofplan i
2016/2020, dog er flere af dem tilpasset med ny viden og praksis.

Regionens politikere har gget fokus pa at sikre hensynet til omkringboende og
lokalsamfund, efterhanden som de udlagte graveomrader og rastofindvindingen
er rykket teettere pa beboede omrader. | Rastofplan 2016/2020 er der tilfgjet
yderligere 4 nye retningslinjer (nr. 9, 10, 11 og 12), som alle omhandler hensyn
til omkringboende og neerliggende lokalsamfund. Endvidere adresserer
retningslinjerne 4 (Krav til graveplan) og 13 (Efterbehandling) ogsé hensyn til
omkringboende.

Nedenstaende liste opsummerer retningslinjerne i Rastofplan 2016/2020 med
angivelse af aendringerne fra Rastofplan 2012:

1. Indvinding i graveomrader (Viderefgart)

2. Indvinding udenfor graveomrade (&£ndret) - Tilfgjelse pa baggrund af ny
retningslinje 11 om inddragelse af arealer i tilladelsesarealet

3. Arealer med rettighed til at indvinde ler (Viderefgart)

4. Krav til graveplan (NY) - Begreense starrelsen af det dbne areal i en
rastofgrav mest muligt

5. Interesseomrader (Viderefgrt)

6. Udnyttelse af ressourcen over og under grundvandsspejl (Andret) - Tilfgjelse
vedr. indvinding i den reducerede zone

7. Kontinuitet i indvindingen (NY) - Skal sikre udnyttelse af meddelte tilladelser
samt at biaktiviteter ikke bliver den primaere aktivitet

8. Import (NY) - Skal sikre klarhed om myndighedsansvar for hhv. import til
opkvalificering af stedlige rastoffer og til direkte videresalg
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

. Reekkefglgeplanleegning (NY) - Mindske pavirkningen af omkringboende og

neerliggende lokalsamfund

Krav ved naerhed til bygninger og sammenhangende bebyggelse (NY) -
Mindske pavirkningen af omkringboende og neerliggende lokalsamfund
Elementer inddraget i ansggningsarealet (NY) - Mulighed for at fastleegge og
handhaeve vilkar til sikring af naboer og miljg — Bemeerk: ikke krav om
forelaeggelse for regionsrad, da der ikke sker rastofindvinding

Afskaermende beplantning (NY) - Mindske pavirkningen af omkringboende
og neerliggende lokalsamfund

Efterbehandlingsplan (£Endret) - Tilfgjelse vedr. starre krav om landskabelig
tilpasning fremadrettet til gavn for den efterfglgende landskabsoplevelse
Sgudformning og sikkerhed (NY) - Sikkerhed ved feerdsel langs gamle
gravesger samt sikring af grundvandsressourcen

Interimsveje og lignende (NY) - Begraense maengden af efterladt byggeaffald
ved afslutning af rastofgrave

Kommuneplanen (Viderefart)

Biaktiviteter (NY) - Skal sikre at rastofindvinding er den primeere aktivitet i
graveomraderne

Den gamle retningslinje 11- Tilfarsel af jord til rastofgrave er blevet slettet.
Retningslinjen er en gentagelse af 8 52 i jordforureningsloven, og det medfarer
ingen andringer af regionens forpligtelser eller praksis at slette den.
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Fokusomrader

Rastofplanens fokusomrader omhandler udvalgte miljgomrader, som
regionsradet har besluttet, der skal veere seerlig fokus pa i forbindelse med det
videre arbejde med administration af rastofloven og udviklingstiltag i den
kommende planperiode. Rastofplan 2016/2020 indeholder de fire
fokusomrader:

Grundvand

Samspil med andre arealinteresser og efterbehandling

Genanvendelse og cirkuleer gkonomi

National rastofstrategi.

Grundvand

Region Hovedstaden ser gerne, at rastofressourcerne i udlagte graveomrader
udnyttes til fulde, herunder ogsa rastoffer, som hentes under grundvandsspeijl.
Regionen vaegter hensynet til grundvand hgit og er derfor opmaerksom pa at
sikre beskyttelsen af grundvandet, nar der gives tilladelse til rastofindvinding,
seerligt under grundvandsspej!.

| forbindelse med miljgvurderingen af Rastofplan 2016/2020 blev der
udarbejdet hydrogeokemiske modeller for de mulige nye graveomrader, hvor
der var en tilgeengelig rastofressource under grundvand.

Efter at have gennemfart undersggelser i en raekke forskellige omrader kunne
det konkluderes, at der ikke sker en negativ pavirkning af
grundvandsmagasinet, nar rastofindvindingen foregar over den reducerede
zone.

| Rastofplan 2016/2020 har undersggelsernes konklusion fart til en sendring i
retningslinje 6. Udnyttelse af ressourcen over og under grundvandsspejlet.
Retningslinjen er suppleret med teksten: "Der kan dog som hovedregel ikke
meddeles tilladelse til rastofindvinding i den reducerede zone under
grundvandsspejlet medmindre ansgger kan dokumentere, at det kan ske uden
risiko for pavirkning af grundvandskvaliteten.”

Derudover er retningslinje 6 skeerpet, saledes at der som hovedregel ikke kan
forventes tilladelse til indvinding inden for boringsneaere beskyttelsesomrader
(BNBO’er) eller til indvinding under grundvandsspejl ved tarpumpning.
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Samspil med andre arealinteresser og efterbehandling

Der er i de senere ar kommet en starre bevidsthed om, at arealressourcen er
under pres ikke mindst i hovedstadsregionen. Der er behov for, at landskabet
skal kunne rumme produktion af fadevarer, geologiske rastoffer og energi samt
fritidsmuligheder, boliger og mange andre anvendelsesmuligheder. Det er
derfor vigtigt at holde fokus pa, at de arealer, hvor der skal foretages
rastofindvinding, betragtes som en arealressource og ikke som udtjente arealer.
Region Hovedstaden har derfor i Rastofplan 2016/2020 sat fokus pa, at der
sgges lgsninger, der sikrer stgrre samspil mellem forskellige arealinteresser i
forbindelse med den fremtidige rastofplanlaegning.

Nar regionen i dag giver en rastoftilladelse, skal der foreligge en af regionen
godkendt plan for efterbehandlingen af rastofgraven, og det er i
udgangspunktet lodsejeren, der bestemmer, hvad der skal ske med arealet
efterfalgende. Der er et stort potentiale for, at gamle rastofgrave f.eks. kan blive
til interessante naturomrader med stor biodiversitet, nye bydele med en
anderledes typografi eller energiproduktionsomrader, f.eks. solcelleanleeg.

Regionsradet har i 2021 vedtaget et projekt, der skal veere med til at fremme
natur- og samfundsveerdi i tidligere rastofgrave. Projektet vil forlgbe over 3 ar
fra 2022-2024. | den periode vil Region Hovedstaden arbejde med, hvorledes
tidligere rastofgrave kan efterbehandles sa biodiversitet, rekreative interesser
og flersidig arealanvendelse fremmes. Dette ggres ved farst at indsamle viden
om, hvordan rastofgrave bliver til gavn for natur og borgere, som derefter kan
bruges til inspiration og vejledning ved efterbehandling af afsluttede
rastofgrave. Der igangseettes ogsa to pilotprojekter, hvor to konkrete
rastofgrave far vejledning og radgivning til at udarbejde en visionaer
efterbehandlingsplan, der tilgodeser naturveerdi, rekreative interesser og
samfundsudvikling pa baggrund af den indsamlede viden. Resultaterne vil blive
indarbejdet i regionens administrationspraksis og kan fa indflydelse pa
retningslinjerne i rastofplanen.

Genanvendelse og cirkuleer gkonomi

| Region Hovedstaden og i Danmark som helhed er der et stigende behov for
rastoffer, da samfundets veekst blandt andet medfarer udbygning af
infrastruktur og udvikling af eksisterende og nye bolig- og erhvervsomrader. Da
rastoffer er en ikke fornybar ressource og da bzeredygtighedsprincippet tilsiger,
at ressourcer bgr anvendes uden at forringe livsvilkarene for kommende
generationer, bgr der kun indvindes rastoffer i det omfang, det er ngdvendigt for
at sikre en gnsket samfundsudvikling.
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Region Hovedstaden har derfor en malsaetning om at reducere forbruget af
primeere rastoffer ved at fremme principperne for cirkuleer gkonomi og
ressourceoptimering og dermed @ge udbuddet af sekundaere rastoffer. Med
afseet i denne malsaetning har regionen igangsat flere projekter om at fremme
genanvendelse og cirkulzer gkonomi, og regionsradet har i 2021 besluttet at
afseette yderligere midler til omradet i de kommende ar.

National rastofstrategi

Region Hovedstaden har i planperioden for Rastofplan 2016/2020 fokus pa at
arbejde mod, at der i feellesskab med de gvrige regioner og staten udarbejdes
en national rastofstrategi, saledes at de samlede ressourcer udnyttes pa den
mest forsvarlige made. Pa nuvaerende tidspunkt ses der ikke i tilstreekkeligt
omfang pa tveers af regionerne, pa tvaers af hav- og landforekomster eller pa
tveers af de enkelte rastofkvaliteter.

Der er behov for en faelles strategi, hvor rastofressourcerne i havet og pa land
indgar i et samlet nationalt rastofregnskab, og der skal foretages en samlet
vurdering af den miljgmaessigt mest forsvarlige udnyttelse af de samlede
ressourcer.

Rastoffer er i dag som udgangspunkt billige i forhold til de samfundsmaessige
omkostninger, hvilket betyder, at samfundet ikke altid anvender passende
kvaliteter til rette formal. Der er derfor behov for en strategi, hvor der indtaenkes
incitamentsstrukturer, der kan sikre den bedst mulige udnyttelse af de
forskellige rastofkvaliteter, saledes at de forskellige kvaliteter raekker leengst
muligt.

Rastoffer er en ikke fornybar ressource, og der er en begraenset maengde
tilbage. For at sikre, at der er rastoffer til samfundsudvikling for de kommende
generationer, er der behov for at benytte fornybare erstatningsprodukter. Der
skal derfor i rastofstrategien veere fokus pa cirkuleer gkonomi og substitution af
primeere rastoffer med sekundaere rastoffer i form af genanvendeligt
byggeaffald og andre affaldsmaterialer sa som overskudsjord.

Der arbejdes ogsa yderligere med at fa skabt grundlag for etablering af en
kompensationsordning. Regionerne arbejder pa at fa beskrevet rammerne for
en retlig vurdering af mulighederne for at indfgre en malrettet
kompensationsordning for gener fra rastofgraveomrader. Her ses pa to mulige
former for kompensationsordning. Enten en saerordning med kompensation af
seerligt udsatte naboer til rastofgrave eller en kollektiv ordning, hvor
rastofgraven giver noget tilbage til det omgivende lokalsamfund, dels i form af
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forbedret sikkerhed pa vejene, men ogséa ved undersggelse af mulighederne
for, at de udgravede omrader kan bidrage med gget natur-/landskabsveerdi,
som lokalsamfundet kan fa glaede af.
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Kortleegning af sand, sten og grus

Region Hovedstaden har siden 2009 veeret i gang med en systematisk
indsamling og udbygning af kortleegningen af mulige forekomster af sand sten
og grus inden for regionen. Der arbejdes fortsat med at malrette
kortleegningsindsatsen og forbedre udpegningsgrundlaget for nye mulige grave-
og interesseomrader.

Dataindsamling og geologiske screeninger

Regionen har i perioden 2009-2011 indsamlet oplysninger fra udfarte
geologiske undersggelser, og fra 2011-2016 har regionen faet udfart geologiske
screeninger af de kommuner i regionen, som rummer tilstraekkelig med
landzone til, at der er mulighed for at udleegge rastofgraveomrader. | de
geologiske screeninger er tilgeengelig geofysisk og geologisk viden indsamlet,
sammenstillet og analyseret. Resultaterne af disse screeninger udmgntede sig i
lokalisering af 99 arealudpegninger af mulige forekomster af sand og grus teet
pa terreenoverfladen. Disse arealer danner saledes grundlaget for regionens
videre geologiske undersggelser.

Forbedret sammenstilling af data

| 2019 fik regionen lavet en integreret geofysisk/geologisk kortlaegning de
steder, hvor overfladenzere geo-elektriske malinger igennem tiden er blevet
indsamlet i regionen. Denne kortleegning er udfgrt med en teknik, der betegnes
Spatial Mutually Constrained Inversion (SMCI). Teknikken resulterer i en
forbedret sammenstilling af de data, som er blevet anvendt til vurdering og
tolkning i de geologiske screeninger (jf. ovenstaende afsnit).

SMCI-teknikken er brugt til at reprocessere og sammenbinde (constrain) de
geoelektriske data ud fra en startmodel baseret pa geologisk information i
naerliggende boringer (Constrained Inversion). Resultatet er en geofysisk
model, der udmaerker sig ved at veere opbygget efter samme metode og
parameter, trods forskellig tid og sted for dataindsamling. Data er derfor
sammenlignelig forskellige steder i regionen. SMCI-modellen beskriver jordens
elektriske modstand (resistivitet), som varierer afhaengig af, hvilke jordarter der
er til stede. Ler, sand, grus, sten osv. yder forskellig geoelektrisk modstand, og
derfor kan malingerne bruges til at kortleegge hvilke jordlag, der befinder sig
under jordoverfladen. Administrationen har med SMCI-modellen faet et
forbedret arbejdsredskab i form af et kortlag over regionen, som via
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sammenkoblede geofysiske/geologiske data illustrerer resistiviteten i forskellige
dybder under terraen. Kortlaget indikerer altsa, hvor der muligvis er
rastofforekomster, som kan undersgges neermere.

Revurdering af data og justering af omrader til videre

undersggelser

| 2020 fik regionen udfgrt en revurdering af de 99 arealudpegninger, der blev
lavet pa baggrund af de oprindelige geologiske screeninger. Revurderingen
bygger primeert videre pa resultater SMCI-kortleegningen samt en analyse af
andre arealinteresser der er gennemfgrt. Som fglge af revurderingen blev 16 af
de oprindelige arealudpegninger fra de geologiske screeninger annulleret, og
11 nye blev identificeret. Derudover blev afgreensningen af de fleste
arealudpegninger justeret.

De nye og viderefgrte/justerede arealudpegninger blev efterfglgende
gennemgaet med saerligt fokus pa den kvarteergeologiske tolkning, og de blev
prioriteret i forhold til kortleegningsgrundlagets informationsniveau og
rastofpotentiale. Kvalitetsvurderingen af et omrade er saledes et udtryk for, hvor
sikkert udpegningsgrundlaget er og ikke for hvordan kvaliteten eller maengden
af rastofforekomsten er.

Prioritering af omrader til videre kortlaegning

| 2021 har regionen malrettet kortleegningsindsatsen inden for
arealudpegningerne ved at fa de udpegede arealer prioriteret i forhold til
kvaliteten af den mulige rastofressource. Formalet med denne prioritering har
veeret at fokusere kortlaegningsindsatsen pa eftersggning af grove
rastofforekomster, som er det Region Hovedstaden har stgrst underskud pa i
ressourceopgarelsen for de eksisterende graveomrader i Rastofplan
2016/2020. Ved udgangen af 2021 er der ved boringer bekraeftet
grusforekomster i et af de hgit prioriterede omrader. Der planleegges for flere
borekampagner i hgijt prioriterede omrader i lgbet af 2022.

Kortlaegning af ler

Forud for Rastofplan 2012 blev der gennemfgart geologisk kortleegning af 19
arealer med rettigheder til at indvinde ler. Hovedparten af disse arealer blev
udpeget som graveomrader. Forud for revisionen af Rastofplan 2012
forespurgte regionen teglvaerksbranchen om behovet for yderligere kortleegning
af ler og fik oplyst, at man mente, der var tilstraekkeligt i de eksisterende
omrader. Kortlaegningsindsatsen for ler er derfor i perioden indtil Rastofplan

20



2016/2020 blevet nedprioriteret i forhold til kortleegning for sand, sten og grus. |
2021 har den sidste tilbagevaerende lerindvindingsvirksomhed i Region
Hovedstaden meddelt, at deres aktiviteter i regionen er under afvikling.
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Behovet for en revision af Rastofplan 2016/2020

Det er et krav i rastofloven, at rastofplanen skal daekke det forventede
rastofforbrug i regionen for mindst 12 ar. | Rastofplan 2016/2020 daekkes det
forventede rastofforbrug frem til 2032 via forekomsten fra udlagte graveomrader
samt bidrag fra hav og sekundaere rastoffer. Idet regionen har lagt sig helt teet
pa minimumskravet om ressourcer til 12 ars forbrug er der behov for, at der
sker en Igbende tilfarsel af nye arealudleeg til erstatning for de rastoffer, der
indvindes i regionen. Hvis der ikke sker en lgbende erstatning af de indvundne
rastoffer, kumuleres der et stort pres for udlaeg af nye graveomrader ved
fremtidige revisioner af rastofplanen.

Derfor anbefaler administrationen, at der udarbejdes en revision af Rastofplan
2016/2020, saledes at der kan udlzegges nye graveomrader til at sikre
rastofforsyningen pa sigt. | afsnittet Indledning_og_administrationens
anbefalinger er der redegjort for administrationen anbefalinger i forhold til en
revision af Rastofplan 2016/2020.

| afsnittet Det fremtidige rastofbehov er der redegjort for det fremtidige
rastofbehov i Region Hovedstaden. Afsnittene Revision af eksisterende
graveomrader, Fokusomrader og Udlaeg_af nye grave- og.interesseomrader

beskriver de forhold, som administrationen laegger til grund for anbefalingen af
en revision af Rastofplan 2016/2020.
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Det fremtidige rastofbehov

Der er i Region Hovedstaden vedtaget en reekke starre offentlige
anleegsprojekter, der bl.a. omfatter nyt Hospital i Hillerad og letbanen pa tveers
af Storkgbenhavn. Det samlede nybyggeri ventes at fa stor indflydelse pa
forbruget af rastoffer i regionen. Vejdirektoratet, som er en af de stgrste
forbrugere af rastoffer i regionen, har i en opggrelse over "Réastofbehov til store
infrastrukturprojekter” fra 2016 vurderet, at der vil veere et samlet behov for

grusgravsmaterialer til statslige vejprojekter i Region Hovedstaden pé ca. 1,4

mio. m3 over de naeste 20 &r. Denne opggrelse omfatter bl.a.

Frederikssundsmotorvejens 3. etape og udvidelsen af Hillergdmotorvejen.

Prognose for det forventede rastofforbrug

For at estimere det forventede rastofforbrug i Region Hovedstaden for de
naeste 12 ar, er der udarbejdet en rastofprognose. Prognosen baserer sig pa
det historiske forbrug af rastoffer i regionen i de seneste 20 ar. Figur 4 viser
rastofforbruget de sidste 20 ar.

Rastofforbrug i Region Hovedstaden 2001-2020
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Figur 4: Udviklingen af r&stofforbruget i Region Hovedstaden i arene 2001-2020.

Rastofforbruget i Region Hovedstaden er afthaengigt af den gkonomiske
udvikling udtrykt ved BNP, hvilket betyder, at fald og tilvaekst i rastofforbruget
falger de gkonomiske konjunkturer i Danmark, se figur 5.

Fra 2003 og op mod starten af finanskrisen i 2007/2008 var der en kraftig
stigning i rastofforbruget, og da krisen indtraf fulgte et tilsvarende kraftigt fald i
forbruget. Det laveste forbrug af rastoffer i de seneste 20 ar var i 2010, og siden
2013 har rastofforbruget veeret jeevnt stigende i Region Hovedstaden, dog med
et lille fald i 2019.
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Figur 5: Udvikling i Danmarks bruttonationalprodukt BNP 1996-2018. Reference: Faktaark om
dansk gkonomi. Danmarks Statistik 2019.

For at afspejle den historiske udvikling med op- og nedgange i rastofforbruget,
er der udarbejdet en prognose for det fremtidige rastofbehov i Region
Hovedstaden, som baserer sig pa en lineger regression af det historiske forbrug
af rastoffer for perioden 2001-2020, se figur 6.

Rastofforbrug i Region Hovedstaden 2001-2020 og prognose for
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Figur 6: Prognose for det fremtidige rastof behov i Region Hovedstaden for arene 2020-2032.

| figur 6 ses den lineaere regression (stiplet bla linje) af den historiske udvikling
af rastofforbruget (fuldt optrukken bla linje). Denne regression er brugt til at lave
en lineaer fremskrivning af rastofbehovet i arene 2020-2032 (rad stiplet linje).

P& baggrund af den linezere regression er det samlede forventede behov for
rastoffer i perioden 2020-2032 beregnet til 92,7 mio. m3, se tabel 1.
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Ar 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

2031

Total

Rastofbehov i

) 7,60 7,62 7,65 7,67 7,69 7,71 7,73 7,76 7,78 7,80 7,82
mio. m3

7,85

92,7

Tabel 1: Fremskrivning af behovet for rastoffer i Region Hovedstaden i arene 2020-2032.

Feelles ny rastofprognose

Der er sat et arbejde i gang for alle 5 regioner om at lave en ny rastofprognose,
der skal forudsige rastofbehovet frem til ar 2036. Prognosen forventes at kunne
indg& som grundlag ved en revision af Rastofplan 2016/2020.
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Forbedret geologisk detailkortlaegning og
datagrundlag

Regionen har forbedret sin geologiske detailkortleegning og datagrundlaget for
udpegning af graveomrader. Den detailkortlaegning som regionen gennemfarer,
inden et graveomrade udlaegges, indbefatter geofysiske undersggelser og
rastofboringer indenfor det areal, der teenkes udlagt. Pa baggrund af disse
undersggelser kan geologien i de undersggte omrader kortlaegges, sa arten og
maengden af rastofressourcen kan estimeres. Hvis der er en rastofressource i
en maengde, der er erhvervsmaessigt interessant, og hvis gvrige miljghensyn
ikke taler imod, kan de pageeldende arealer indga som forslag til nye
graveomrader i en kommende rastofplan. Omvendt bliver arealer, hvor det viser
sig, at der ikke er en erhvervsmaessigt interessant ressource, ikke foreslaet
som graveomrader i en kommende rastofplan.

Regionen gennemfgrer disse detailundersggelser i en raekke af de gamle
eksisterende graveomrader, saledes at disse bliver undersggt pa lige fod med
nyere graveomrader. Hvis det i nogle af de eksisterende graveomrader viser
sig, at der ikke er en erhvervsmaessigt interessant ressource, vil disse kunne
reduceres eller helt tages ud af rastofplanen ved en revision.

Miljgvurdering af gamle eksisterende graveomrader

Mange af de gamle eksisterende graveomrader (udlagt far 2012), er ikke blevet
individuelt miljgvurderet i forbindelse med deres udpegning. | senere revisioner
af rastofplanen er det alene eventuelle andringer i arealinteresserne for hvert
enkelt omrade, der er blevet vurderet - senest i Rastofplan 2016-2020, hvor der
f.eks. var eendringer i Natura 2000-omradernes afgraensning og
udpegningsgrundlag. Omraderne har desuden veeret omfattet af den
overordnede miljgvurdering af planen.

Regionen gnsker derfor at foretage konkret miljgvurdering af gamle
graveomrader, sa alle graveomrader er miljgvurderet pA samme grundlag, og
saledes at alle er oplyst i samme grad, nar der ansgges om
rastofindvindingstilladelse. Skulle miljgvurderingen vise, at der i nogle
graveomrader er risiko for en vaesentlig pavirkning af en eller flere miljgfaktorer,
sa kan disse graveomrader eendre arealmaessig afgreensning eller fa opstillet
forudsaetninger, som kan afvaerge pavirkningen. Disse tiltag kan kun
effektueres ved en ny revision af rastofplanen.

Gennemgang af eksisterende leromrader
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I mange af regionens leromrader er der anmeldte rettigheder. Begrebet
"anmeldt rettighed” stammer fra den ferste rastoflov fra 1972. Igennem
lovgivning sidst i 1960 erne og i 1970 erne begraensedes grundejernes frie ret
til at kunne grave rastoffer pa deres ejendom. Det blev dog i 1972 fastlagt, at
indvinding ikke skulle have en seerlig tilladelse, hvis der skete en anmeldelse til
amtsradet om igangvaerende eller pataenkt indvinding. Det blev bestemt i 1977,
at disse anmeldte rettigheder for bl.a. ler, moler, kalk/kridt og terv ville udlgbe
efter 25 ar, den 30. juni 2003. Indehaveren af den anmeldte ret kunne dog
forinden s@ge om fortsat indvindingstilladelse hos amtsradet eller meddele
amtsradet, at retten til indvinding gnskedes bevaret indtil 2028, det sidste i
henhold til en loveendring i 2002.

Idet de anmeldte rettigheder for ler udlgber i 2028, gnsker regionen at
gennemga de leromrader, som er udlagt i rastofplanen og om ngdvendigt
foretage geologiske undersggelser for at fastsla, om der er erhvervsmaessigt
interessante lerressourcer. De omrader, der ikke indeholder en erhvervsmaessig
interessant lerressource, Vil regionen tage ud af rastofplanen i forbindelse med
revisionen.
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Fokusomrader

Regionsradet besluttede i Rastofplan 2016/2020 at viderefgre ideen om, at
administrationen af rastofloven skal udfares med fokus pa udvalgte miligemner
med seerlig betydning i hovedstadsregionen.

De 4 udvalgte fokusomrader i Rastofplan 2016/2020 er:

Grundvand

Samspil med andre arealinteresser og efterbehandling

Genanvendelse og cirkuleer gkonomi

National rastofstrategi

Som det fremgar af afsnittet om administrationens anbefalinger, anbefales det,
at de 4 fokusomrader fastholdes i en revision af Rastofplan 2016/2020. Ved en
revision af Rastofplan 2016/2020 skal fokusomraderne dog opdateres med
relevante resultater fra gennemfgrte projekter.

Som et nyt tiltag ved en revision af Rastofplan 2016/2020 anbefaler
administrationen inddragelse af FN's verdensmal, hvilket for fokusomraderne
betyder, at de respektive tiltags positive og negative konsekvenser i forhold til
opfyldelse af verdensmalene vil blive beskrevet.
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Labende erstatning af indvundne ressourcer i
graveomrader

Det er et krav i rastofloven, at rastofplanen skal deekke det forventede
rastofforbrug i regionen for mindst 12 ar. | Rastofplan 2016/2020 daekkes det
forventede rastofforbrug frem til 2032 via forekomsten fra udlagte graveomrader
samt bidrag fra hav og sekundzere rastoffer.

Idet regionen har lagt sig helt teet pa minimumskravet om ressourcer til 12 ars
forbrug er der behov for, at der sker en Igbende tilfgrsel af nye arealudleeg til
erstatning for de rastoffer, der indvindes i regionen. Hvis der ikke sker en
lzbende erstatning af de indvundne rastoffer, kumuleres der et stort pres for
udleeg af nye graveomrader ved fremtidige revisioner af rastofplanen.

Derfor anbefaler administrationen, at der udarbejdes en revision af Rastofplan
2016/2020, saledes at der kan udleegges nye graveomrader til at sikre
rastofforsyningen pa sigt.

Udleeg af interesseomrader

| takt med at regionen far foretaget kortleegning i udlagte interesseomrader,
bliver en del af dem taget ud af planen, hvis kortleegningen viser, at der ikke er
en erhvervsmaessigt interessant rastofressource. Andre interesseomrader bliver
foreslaet udlagt helt eller delvist som graveomrader, der hvor der er pavist en
erhvervsmaessigt interessant rastofressource.

Det er et krav i rastofloven, at regionerne udpeger interesseomrader med
henblik pa sikring af den fremtidige rastofplanlaegning, men der er ikke
specifikke krav til omfanget af udpegning af interesseomrader. Regionen har
anlagt en ny praksis i forhold til udlaeg af interesseomrader, saledes at regionen
i omrader, med en stgrre grad af usikkerhed grundet modsatrettede
arealinteresser, kan veelge at springe udpegningen som interesseomrade over
og ga direkte til undersggelse af muligheden for at udleegge et graveomrade.
Pa den made begraenses antallet af borgere, der skal leve med usikkerheden
om, hvorvidt der kommer et graveomrade i deres neeromrade.

Der vil stadig veere behov for at udleegge et mindre antal interesseomrader, idet
de tjener det formal at sikre, at der ikke gennemfgres projekter eller vedtages
planer, som kan forhindre en eventuel fremtidig udnyttelse af en mulig
rastofforekomst. | og med at den geologiske kortleegning er blevet bedre, vil en
starre del af de udlagte interesseomrader kunne blive udlagt som
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graveomrader. Det er regionens praksis, at der ikke udleegges nye
interesseomrader inden for fredede omrader, boringsnaere beskyttelsesomrader
(BNBO), omrader udlagt til byudvikling eller omrader omfattet af Natura 2000
udpegninger.

Regionsradet har en malsaetning om, at de interesseomrader, der udleegges i
rastofplanen, afklares sa hurtigt som muligt. Interesseomrader kan udelukkende
afklares i forbindelse med revision af rastofplanen. Derfor er det
administrationens anbefaling, at de udlagte interesseomrader i Rastofplan
2016/2020 vurderes i forhold til § 3 i rastofloven, og at omraderne enten helt
eller delvist udleegges til nye graveomrader eller tages ud af rastofplanen ved
en revision.
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