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Juridisk ramme for implementering af Danske Regioners

syv anbefalinger til en national klimatilpasningsplan

1 Indledning

Danske Regioner har under overskriften "Vandet kommer” udformet 7 anbefalinger til en national klima-
tilpasningsplan. Der pagar i gjeblikket politiske forhandlinger om en national klimatilpasningsplan, og
som input til disse forhandlinger har Danske Regioner anmodet os om overordnet at beskrive, hvordan

en juridisk ramme for implementering af de syv anbefalinger kunne se ud.

De syv anbefalinger har falgende indhold:
1) Regionale klimatilpasningsplaner
2) Indsatser skal folge vandets geografi
3) Oprettelse af Kyst- og Vandrad
4) Klimatilpasningsfond og/eller -pulje, som udmgntes gennem regionale klimatilpasningsplaner
5) Regionalt ansvar for feellesprojekter pa kystbeskyttelseslovens omrade
6) Naturbaserede lgsninger foretraekkes
7) Fremme af innovation og vidensdeling pa tveers

Pa det foreliggende grundlag og tidspunkt er det tanken, at den juridiske ramme for implementeringen

af ovenstdende 7 anbefalinger skitseres pa et overordnet strukturelt niveau med henblik pa at synliggere
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en mulig vej frem. Det er saledes ikke tanken, at der pa det nuveerende stadie fremlaegges et lovforslag
eller en mere detaljeret kareplan, da et sddant lovforberedende arbejde vil vaere relativt omfattende og
tidskraevende.

2 Vurdering — implementering af ”Vandet kommer”

2.1 Overordnet integreret planlaegning pa tveers af administrative greenser — anbefaling 1-3

Grundlaeggende vil det veere hensigtsmaessigt, hvis der blev vedtaget en overordnet vandhandterings-
plan i form af en regional klimatilpasningsplan, som myndigheder pa alle niveauer skulle iagttage ved
udgvelsen af deres befgjelser i henhold til lovgivningen. Klimatilpasningslovgivningen er i dag spredt pa
mange forskellige love (og i nogen udstraekning stat og kommune), hvilket gar det udfordrende at sikre

en koordineret indsats.*

Oversvgmmelsesdirektivets tankegang — og dermed ogsa oversvemmelsesloven og -bekendtgarelsen
— udggr et solidt udgangspunkt, men hvis reguleringen skal opna starst mulig effekt, bar anvendelses-
omradet for oversveammelsesloven omfatte alle de forhold, som er relevante for at sikre en hensigts-
maeessig arealanvendelse, ligesom rammerne for gennemfgarelse af projekter bar fastleegges pa tveers
af administrative greenser, hvor de geografiske forhold ngdvendigger dette. Oversveammelseslovens
rolle bar gentaenkes som den tvaergdende koordinerende regulering pa tveers af den relevante klimatil-
pasningslovgivning, herunder ogsa spildevandssystemer. Det skal sikres, at planlaegningen i medfar af

loven bliver et nyttigt og centralt instrument for sagsbehandlingen.

En regional klimatilpasningsplan bgr saledes indeholde risikostyringsplanerne, men de bgr integreres
pa tvaers af kommunegraenser, og det bar overvejes, hvad der er det rette indhold og anvendelsesom-
rade for risikostyringsplanerne sadan, at risikoomraderne ikke begraenses til de 14 risikoomrader, som
i dag er fastlagt efter den danske implementering af oversvammelsesdirektivet. Der er utvivisomt et
st@rre behov for koordineret klimatilpasningsindsatser end de 14 udpegede risikoomrader er udtryk for.
Eksempelvis kunne hensynet til behov for kystbeskyttelse efter kystbeskyttelseslovens § 1, stk. 1, nr. 1,
eller afvandingshensynet efter vandlgbsloven indga i den regionale klimatilpasningsplanlaegning. Det vil
medvirke til at ggre planerne til et solidt grundlag for kommunernes sagsbehandling, som ma forventes
at kunne nedbringe sagsbehandlingstiderne og ressourceanvendelsen.

Klimatilpasningsplanen bgr desuden inddrage hensyn pa tveers af relevant lovgivning. Det vil sige, at

den regionale klimatilpasningsplan bar baseres pa en helhedstankegang, hvor lgsningen henholdsvis

1 Ellen Margrethe Basse, Tidsskrift for Miljg, januar 2022, s. 3ff.
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forebyggelse af problemer tager hgjde for, hvordan vandet handteres pa tveers af eksempelvis spilde-
vandsplanlaegning, vandplanlaegning og vandlgbsregulativer uden at veere begreenset af de kommunale
administrative og geografiske greenser. En regional klimatilpasningsplan skulle sledes udggare et koor-
dineret grundlag baseret p& selve vandlgbets eller fiordens samlede forhold, som kommunerne skal
tage afseet i, nar de skal administrere lovgivningen inden for kommunegraensen. De regionale klimatil-
pasningsplaner kan saledes fglge vandets geografi, og derved sikres en helhedsorienteret tilgang til
klimatilpasningen. Den koordinerende byrde pa tveers af kommunerne lgftes ved klimatilpasningsplanen

fra kommuneniveau til regionsniveau.

En regional klimatilpasningsplan vil i vid udstraekning kunne udfylde det behov for en mere samlet re-
gulering af vandomradet, som Miljg- og Fadevareministeriets ekspertpanel pegede pa i det sakaldte
lovkompas fra 2017.2 Det var ekspertpanelets vurdering, at dette ville medfgre en mere helhedsorien-
teret og sammenhaengende regulering, herunder et steerkere fokus pa beskyttelse af gkosystemer. Ek-
spertpanelet pegede pa en ny vandlov til samling af bl.a. oversvammelses-, vandlgbs- og vandplanleeg-
ningsloven samt dele af miljgbeskyttelses- og kystbeskyttelsesloven. Derudover vil det for vandlgbsom-
radet veere i overensstemmelse med Rapport fra ekspertudvalget til aendret vandlgbsforvaltning fra de-
cember 2017, hvor en helhedsorienteret tilgang til vandlgbssystemer anbefales.?

En regional klimatilpasningsplan kan saledes have ophaeng i oversvemmelsesloven, som har tvaerga-
ende karakter, og hvor den i medfar af oversvemmelseslovens § 11 skal respekteres af staten og kom-
munerne ved udgvelse af deres befgjelser i henhold til den gvrige lovgivning. Kommune- og lokalplan-
leegning ville eksempelvis skulle afspejle den regionale klimatilpasningsplan, hvorved planloven kan
forenkles.

Klimatilpasningsplanen skal ngdvendigvis blive til i taet samarbejde med kommunerne, og det forudsaet-
tes, at klimatilpasningsplanen pa tveers af kommunegraenser afvejer samtlige hensyn efter den relevante
lovgivning, nar der fastseaettes bindende retningslinjer for eksempelvis vandligbsvedligeholdelse, spilde-

vandshandtering, byudvikling eller kystbeskyttelsesprojekter.

Derudover vil det vaere administrativt mindre kompliceret at sikre koordinering og sammenhaeng mellem
5 regionale klimatilpasningsplaner efter oversvemmelsesloven henholdsvis statslige vandomradeplaner
med tilharende miligmal og indsatsprogrammer efter lov om vandplanlaegning.

2 Milig- og Fgdevareministeriet, Lovkompasset, s. 39ff.
3 Miljg- og Fgdevareministeriet, Rapport fra ekspertudvalget til endret vandlgbsforvaltning, s. 10f.
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2.2 Den neermere udformning og tilblivelse af klimatilpasningsplaner — anbefaling 1-3

Regionale klimatilpasningsplaner bgr have en passende planperiode, som modsvarer de udfordringer,
som der planlaegges for — eksempelvis 20 ar. Planerne kan evt. differentieres i sigtet pa en made, sa
der er flere niveauer i planlaegningen i form af en relativt overordnet planleegning pa lang sigt, et hgjere
detaljeringsniveau p& mellemlang sigt, mens den lgbende ajourfaring medfgrer et hgijt detaljeringsni-
veau pa kort sigt. Planerne skal saledes ajourfares med passende mellemrum — eksempelvis hvert 6.
ar i samme tidsrum som planperioderne efter oversvemmelses- og vandrammedirektiverne. Det kan
overvejes, om der hvert 3. ar skal laves en evaluering af indsatsen, og at der er adgang til at justere
klimatilpasningsplanen, hvis evalueringen viser behov herfor. Regionerne udarbejder allerede i dag re-

gionale rastofplaner for 12-arige planperioder, der ajourfares hvert 4. ar.

Med afseet i Kyst- og Vandrad som supplement til traditionel inddragelse af offentligheden gennem hg-
ring af natur- og miljgbeskyttelsesforeninger, dige- og kystbeskyttelseslag, erhvervsorganisationer m.fl.,
kan det sikres, at alle interessenter kommer helt teet pa tilblivelsen. Den regionale klimatilpasningsplan
vil sdledes kunne udggre et samlet udgangspunkt for varetagelsen af klimatilpasningshensyn, hvor kom-
munerne ved udgvelsen af deres kompetencer efter den gvrige lovgivning kan leegge til grund, at der er
sket afvejning af interesserne. | lighed med rastofloven vil der kunne opregnes en reekke relevante hen-

syn og interesser, som skal afvejes i forhold til den pateenkte planlaegning.

Det vil dog forventeligt veere ngdvendigt, at der gennemfares saerskilt inddragelse af kommunerne og

forsyningsselskaberne.

Dette kan ligeledes reguleres neaermere i oversvgmmelsesloven.

3 Den offentlige klimatilpasningsindsats — anbefaling 4

Finansiering af klimatilpasningsprojekter er ofte en meget vanskelig gvelse, fordi der er meget stor for-
skel pa, hvilke fordele der opnas for de enkelte grundejere og interessenter i gvrigt. Det eksisterende
nytteprincip kan forekomme retfeerdigt, men da det i praksis er taet pa umuligt at fastsaette en fordeling
af den gkonomiske byrde, som alle parter kan anse som rimelig, paklages disse spargsmal ofte med
den konsekvens, at sagerne forsinkes. Det er desuden veerd at bemaerke, at oversvemmelsesdirektivet
i 15. betragtning peger pa solidaritetsprincippet som et meget vigtigt element, herunder tilskynder til
retfaerdig fordeling af ansvar for foranstaltninger, der kommer alle til gode. Dette taler for en hgjere grad
af offentlig finansiering i projekter, der har et bredere sigte. Bidragsfordeling efter nytteprincippet bgr
derfor suppleres med andre finansieringsmekanismer, hvor samfundsgkonomiske interesser kan be-

grunde det.

side 4 af 11



Regionerne forestar pa jordforureningslovens omrade den offentlige indsats til beskyttelse af bl.a. grund-
vand mod forurening. Regionerne prioriterer midlerne og tilrettelaegger den offentlige indsats med hen-

blik pa at opnd mest miljg for pengene.

En lignende retlig ramme kunne vedtages som en del af oversvgmmelsesloven. Med afseet i den regio-
nale klimatilpasningsplan kunne regionen facilitere eller forestd gennemfarelsen af de vigtigste projek-

ter.

Regionerne har fra eksempelvis generationsforureningerne stor erfaring med at gennemfgre store og
komplekse projekter. P& baggrund af klimatilpasningsplanerne kunne regionen herefter foresta udarbej-
delsen af projekter, som skulle sgge midler til finansiering fra statslige puljer malrettet klimatilpasning
samt andre relevante puljer, herunder Klima-Lavbundsordningen, lavbundsordningen under det danske
landdistriktsprogram eller ordningen for multifunktionel jordfordeling. Hertil kommer naturligvis mulighe-

den for at sgge stgtte fra EU-midler, som regionerne allerede i dag har stor erfaring med.

Regionerne kan saledes i oversvemmelsesloven tilleegges kompetence og hjemmel til at foresta gen-
nemfgrelsen af de klimatilpasningsprojekter, som prioriteres som led i klimatilpasningsplanlaegningen,
og som kan opna den forngdne finansiering. Udformningen af reglerne kan tage afsaet i jordforurenings-
lovens kap. 3. Det kan endvidere give anledning til overvejelse, om der skal etableres hjemmel til at

fastseette bidragspligt efter nytteprincippet for relevante aktgrer.

4  Regionale feellesprojekter for kystbeskyttelse — anbefaling 5

Det vil vaere enkelt at sendre kystbeskyttelsesloven saledes, at regionerne tilleegges kompetencerne til
at foresta faellesprojekter pa kystbeskyttelseslovens omrade. Grundleeggende kan "kommunalbestyrel-
sen” erstattes med "regionsradet” i kystbeskyttelseslovens kap 1. a suppleret nogle konsekvensrettel-

ser, hvor det er relevant.

Det er ikke usaedvanligt, at der er forskellige myndighedsniveauer p& de samme opgaver, og at det er
begrundet i opgavens karakter og/eller malgruppe. Eksempelvis er Miljgstyrelsen tilsyns- og godkendel-
sesmyndighed efter miljgbeskyttelseslovens kap. 5, hvor der er tale om stgrre og komplekse virksom-

heder, mens kommunerne har kompetencen i forhold til mindre virksomheder.

Regional Kompetence til faellesprojekter vil veere en klar fordel, hvor projekter gar pa tveers af kommu-
negreensen. Derved sikres, at tilladelsen kun skal behandles af én instans, og der vil ikke opsta tids-
meessige forskydninger som fglge af forskellige tidsplaner eller fremdrift i sagsbehandlingen i de enkelte

kommuner.
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Derudover er der ofte tale om projekter, der enten i kompleksitet eller omfang indebaerer betydelige
udfordringer. Eftersom der er sa relativt f& faellesprojekter i den enkelte kommune, vil det ofte veere
vanskeligt for de kommunale medarbejdere at opna stor erfaring med at facilitere og foresta gennemfga-
relsen. Hvis projekterne koncentreres pa feerre forvaltninger, som til gengeeld hver iszer har flere res-
sourcer og starre erfaring, vil der vaere et bedre fagligt grundlag for at handtere projekterne i de pageael-
dende forvaltninger. Det vil desuden vaere muligt at opna en hgjere grad af specialisering af de forskel-
lige discipliner forbundet med handteringen af projekterne — eksempelvis fastseettelse af bidragspligt og
-fordeling. Tilsvarende vil ggre sig geeldende i forhold til at opna erfaring med at gennemfare projekter
med respekt for den strenge beskyttelse under EU’s habitatdirektiv, herunder anvendelse af reglerne

om fravigelsesproceduren.

5 Naturbaserede lgsninger foretraekkes — anbefaling 6

Det vil vaere enkelt at @endre kystbeskyttelsesloven — og evt. anden relevant lovgivning — sadan, at

naturbaserede lgsninger skal foretraekkes.

Grundleeggende kan det ske ved, at kystbeskyttelseslovens formalsbestemmelse aendres sadan, at det
fremgar, at den naturbaserede lgsning skal foretraekkes, hvor det er muligt. Hvor det er muligt, vil her-
efter kunne indebeere en vurdering af de tekniske muligheder, mulighederne for at forbedre naturen,

friluftslivet eller miljget, ligesom gkonomiske hensyn kan indga.

Det skal bemeerkes, at der i dag allerede foretages en konkret vurdering, hvor teknisk og natur- og
miligmaessig kvalitet indgar i afvejningen sammen med gkonomiske forhold, og andringen vil i givet fald
veere, at naturbaserede Igsninger introduceres som den foretrukne lgsning, ligesom det formentlig vil
veere relevant at regulere neermere, hvad der forstas ved en naturbaseret lgsning — eksempelvis fast-

saette kriterier herfor pa bekendtggrelsesniveau.

6 Fremme af innovation og videndeling pé tvaers — anbefaling 7

Det vil vaere enkelt at tilvejebringe et hjemmelsgrundlag for, at regionerne kan facilitere innovation og

vidensdeling.
Regionerne har siden ikrafttreedelsen af jordforureningsloven den 1. januar 2000 haft til opgave at ind-

samle erfaring med gennemfarelse af afveergeforanstaltninger pa jordforureningsomradet, jf. jordforu-

reningslovens § 17, stk. 3.
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Med afseet i denne hjemmel har regionerne etableret det, som i dag kaldes Regionernes Videncenter
for Miljg og Ressourcer, som indsamler, bearbejder og videreformidler den viden og de erfaringer, som

regionerne opnar i deres arbejde med jord- og grundvandsforurening og pé rastofomradet.

Derudover har regionerne med hjemmel i erhvervsfremmelovens kap. 7 udarbejdet en regional udvik-
lingsstrategi, som i tilknytning til regionernes lovhjemlede opgaver omfatter den fremtidige udvikling i

regioner, herunder i forhold til natur og rekreative formal, gran omstilling og klimatilpasning.

Hvis der tilvejebringes et hjemmelsgrundlag for, at regionerne har til opgave at fremme innovation og
videndeling pa tveers af landets kommuner, vil regionerne saledes kunne treekke pé erfaringerne fra

eksisterende opgavevaretagelse.

Et sddant hjemmelsgrundlag vil oplagt kunne vedtages som en del af oversvemmelsesloven for at sikre,

at opgaven gar pa tveers af den gvrige relevante lovgivning pa klimatilpasningsomradet.

7 Omdrejnings- og opmaerksomhedspunkter i geeldende lovgivning

| de fglgende afsnit beskrives centrale elementer i den eksisterende lovgivning, som direkte eller indi-

rekte er relevante for eller adresseres af vurderingen i afsnit 2-6 — og dermed ogsa af de 7 anbefalinger.

7.1 Oversvgmmelsesdirektivet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om vurdering og styring af risikoen for oversvammelser (heref-
ter "Oversvemmelsesdirektivet”) har to baerende sgjler i form af kortlaegning henholdsvis styring af risiko.

Efter oversvemmelsesdirektivets art. 6 skal medlemsstaterne med afseet i vandomradedistrikterne efter
vandrammedirektivet udarbejde kort over henholdsvis faren og risikoen for oversveammelse. Efter over-
svgmmelsesdirektivets art. 7 skal medlemsstaterne udarbejde risikostyringsplaner, der fastseetter pas-

sende mal for styringen af oversvgmmelsesrisiciene, der er identificeret gennem kortlaegningen.

Oversvgmmelsesdirektivet er i dansk ret implementeret ved oversvgmmelsesloven og oversvgmmel-
sesbekendtggrelsen.* Oversvammelsesloven fokuserer pa vandlgb og sger, mens oversvgmmelsesbe-
kendtgarelsen, der er udstedt i medfar af kystbeskyttelsesloven, fokuserer pa havet, fjorde eller andre

dele af sgterritoriet.

4 Lovbekendtgarelse nr. 1085 af 22. september 2017 om vurdering og styring af oversvgmmelsesrisikoen fra vand-
lgb og sger samt Bekendtggrelse nr. 894 om vurdering og risikostyring for oversvemmelser fra havet, fjorde eller
andre dele af sgterritoriet.
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Oversvgmmelsesloven og oversvemmelsesbekendtggrelsen har medfgrt udpegning af 14 risikoomra-
der i Danmark.5 Otte af risikoomraderne er udpeget pga. potentiel risiko for oversvammelse fra hav,
mens der i fem tilfeelde er tale om en kombination af hav og vandlgb, og et tilfeelde har kun vandlgb som
mulig arsag til oversvammelse. Risikoomraderne Randers Fjord, Odense Fjord og Kgge Bugt skal hand-

teres pa tveers af flere kommuner.

Oversvgmmelseslovens § 6 henholdsvis oversvgmmelsesbekendtggrelsens § 6 forpligter kommunal-
bestyrelserne til at udarbejde en risikostyringsplan for hvert af de udpegede risikoomrader. Det betyder,
at kommunerne har udarbejdet 26 risikostyringsplaner for de 14 risikoomrader. En risikostyringsplan

Risikostyringsplanernes indhold er fastslaet i bilag 2 til oversvemmelsesloven og oversvgmmelsesbe-

kendtggrelsen.

Risikostyringsplanerne har primeert virkning fremadrettet. Det fglger af oversvgmmelseslovens § 11, at
kommunerne skal udgve deres befgjelser i medfar af lovgivningen i overensstemmelse med risikosty-
ringsplanerne, og at de som led heri skal sikre gennemfgrelsen af disse. Det betyder, at der ikke kan
gives tilladelse til projekter, byggeri el.lign., medmindre dette ikke modarbejder gennemfarelsen af risi-
kostyringsplanen. Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse i oversvammelsesbekendtgarelsen, og
eftersom den er udstedt i medfar af kystbeskyttelsesloven, kan oversvgmmelseslovens bestemmelse
ikke udstraekkes til at geelde for den del af risikostyringsplanerne, som har hjemmel i oversvgmmelses-
bekendtgarelsen. Den retlige status for risikostyringsplanerne, der angar oversvgmmelser fra havet,
fiorde eller andre dele af sgterritoriet er falgelig uklar for sa vidt angar forholdet til anden lovgivning,

medmindre der er tale om kommune- eller lokalplanleegning.

Risikostyringsplanerne indgar i planhierarkiet, idet planlovens § 11, stk. 4, nr. 5, henholdsvis § 13, stk.
1, nr. 6, at kommune- og lokalplanlaegning ikke ma stride imod risikostyringsplanerne — uanset hjem-

melsgrundlag.

7.2 Vandrammedirektivet — fokus pa vandets tilstand

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger (herefter "Vandrammedirektivet”) har til formal at fastleegge en ramme for beskyttelse
af vandlgb og sger, overgangsvande, kystvande og grundvand. Selvom der ikke er overlap mellem

vandramme- og oversvgmmelsesdirektivets formal, er det i oversvgmmelsesdirektivets 17. betragtning

5 Se mere pa www.oversvommelse.kyst.dk.
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forudsat, at risikostyringsplanerne for oversvammelser skal indgd i den integrerede vandomradeforvalt-
ning med henblik pa at udnytte synergier og fordele under hensyntagen til miligmalene under vandplan-

lsegningen.

Lov om vandplanleegning med tilhgrende bekendtgarelser implementerer vandrammedirektivet. Vand-
omradeplaner vedtages af Miljgministeriet, mens bindende krav fastleegges i bekendtgarelser om mil-

jemal og indsatsprogrammer.

Det falger af indsatsbekendtgarelsens § 8, at staten, regionerne og kommunerne skal administrere lov-
givningen i gvrigt med henblik pa at forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomradet og
grundvandsforekomster samt at sikre, at miligmalene opfyldes. Det er ikke klart, hvordan vandomrade-
planleegningen henholdsvis risikostyringsplanleegningen integreres i den danske implementering. Der
er feelles planperioder, og den geografiske opdeling er den samme, men derudover er det uklart, hvor-

dan — og om — regelsaettene er teenkt sammen.

7.3 Planloven

Planlovens formalsbestemmelsen angiver ikke udtrykkeligt, at klimatilpasning er et sagligt hensyn. Med
afseet i planlovens § 15, stk. 1, er det dog Klart, at klimatilpasning udggr et sagligt planleegningsmaessigt
hensyn og formal for sa vidt angar lokalplanleegning. Klimatilpasning kom ind i planloven i 2012, og det
fremgar af bemaerkningerne, at formalet var at give kommunerne mulighed for at vedtage klimalokalpla-
ner. Det er er imidlertid uklart, om hensynet generelt anerkendes som et sagligt hensyn bag administra-
tionen af planloven i gvrigt — udover hvad der falger direkte af planhierarkiet i forhold til risikostyrings-
planerne, jf. lovens § 11, stk. 4, nr. 5, henholdsvis § 13, stk. 1, nr. 6.

Hertil kommer de naermere krav til kommuneplanens redeggrelse, jf. lovens 8§ 11 e, stk. 1, nr. 9, ret-
ningslinjer, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18 og 19, og rammer, jf. planlovens 8§ 11 b, stk. 1, nr. 14,
Derudover er der p& lokalplanniveau lokalplankatalogets mulighed for og pligt til at stille krav om afvaer-
geforanstaltninger mod oversvgmmelse og erosion som betingelse for ibrugtagning henholdsvis krav
om friholdelse af oversvemmelsestruede arealerne for ny bebyggelse, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 19,
jf. stk. 10, og nr. 20.

Planloven udggr — som altovervejende hovedregel — erstatningsfri regulering af ejendomsrettens green-
ser, og en af arsagerne hertil er, at den kun udger begraensninger i den fremadrettede anvendelse af
ejendommen. Planloven palaegger saledes ikke grundejerne en handlepligt, hvorfor eksisterende lovlig

anvendelse kan fortseette.
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7.4  Kystbeskyttelsesloven

Kystbeskyttelseslovens § 1 fastslar, at formalet med kystbeskyttelse er at beskytte mennesker og ejen-
dom ved bl.a. at reducere risikoen for oversvgmmelser fra havet, fjorde eller andre dele af sgterritoriet.
Der er ved kystbeskyttelsen fastlagt en helhedsorienteret afvejning af hensyn, der anvendes som grund-
lag for tilladelser til gennemfarelse af kystbeskyttelse, herunder behovet for kystbeskyttelse, gkonomi-

ske hensyn, natur, miljg, teknisk kvalitet, rekreative forhold mv.

Udgangspunktet er, at kystbeskyttelse pahviler den enkelte grundejer, men det er normalt mere hen-
sigtsmaessigt at gennemfare kystbeskyttelse pa starre kyststraekninger, da sendringer af kystens forhold

typisk har konsekvenser ned- og/eller opstrgms.

Kystbeskyttelsesloven indeholder en retlig ramme for, hvordan kommunen kan facilitere en samlet be-
handling af tilladelser til kystbeskyttelse pa tveers af matrikelgreenser — kommunale feellesprojekter. Det
er generelt vanskeligt at gennemfagre projekterne, fordi der sjeeldent er fuld enighed om projekterne,
herunder den naermere udformning, og hertil kommer den meget vanskelige fordeling af den gkonomi-
ske byrde mellem parterne, herunder seerligt grundejere. Nytteprincippet er gennem ngevnspraksis ble-
vet udviklet derhen, at der stilles meget store krav til kommunernes dokumentation for nytteveerdi for
den enkelte grundejer, far der kan paleegges bidragspligt, herunder dokumentation for omfanget af nyt-
teveerdien. Kompleksiteten er udfordrende for enhver forvaltning, ligesom der ofte er udfordringer i for-
hold til beskyttet natur, herunder saerligt i forhold til den strenge beskyttelse under EU’s habitatdirektiv,
fordi sterstedelen af den danske Natura2000 er beliggende pa sgterritoriet og i kystlandskabet. Fravi-
gelse af reglerne sker efter en saerlig procedure efter direktivets art. 6, stk. 4, som saerligt anvendes, og
som f& myndigheder derfor har erfaring med.

Tilgangen til projekterne, herunder bl.a. graden af medfinansiering, er forskellige fra kommune til kom-
mune, og der kan séledes opleves stor forskel pa handteringen af projekterne fra kommune til kommune,
herunder pa baggrund af politiske prioriteringer, sagsbehandling, fortolkningen af loven og neevnets
afggrelser, hvilket naturligvis kan veere vanskeligt at forsta for borgerne, herunder seerligt hvis det

samme projekt krydser flere kommunegraenser.

7.5 Vandlgbsloven

Vandlgbslovens § 1 fastslar, at formalet med loven er at sikre, at vandigb kan benyttes til afledning af
vand, herunder seerligt overfladevand, spildevand og dreenvand. Foranstaltninger efter loven skal dog

ske under hensyntagen til de miljgmaessige krav til vandlgbskvaliteten. Loven finder tilsvarende anven-

delse pa grafter, kanaler, rgrledninger, dreen, sger o. lign.
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Loven indeholder en indbygget konflikt, hvor lodsejere har et stort behov for afledning af vand gennem

vandlgb, som ud fra miljgmaessige betragtninger har behov for at begraense gennemstrgmningen.

Kommunerne vedtager regulativer for vandlgbsvedligeholdelsen for de straekninger, der er beliggende
i kommunen, og der traeffes afgarelser om regulering af vandlgbet, hvor der er behov for at eendre pa
vandlgbets skikkelse eller vandfgringsevne. Der vedtages saledes ikke det samme regulativ for et vand-

lgb, som krydser kommunegraensen.
7.6 Miljgbeskyttelsesloven — spildevandsplanlaegning

Miljgbeskyttelseslovens kap. 4 udger den overordnede ramme for spildevandshandteringen. Det grund-
laeggende formal med reglerne er at sikre, at spildevandet ikke skaber problemer for miljget og menne-
skers sundhed, hvilket dels skal ske ved at undga forurening af recipienter, dels ved at sikre at vandet

gennem kloaksystemer med forngden kapacitet ender steder, hvor der ikke opstar sddanne problemer.

Kommunerne meddeler tilladelser til udledning af spildevandet til havet, sger mv. samt tilslutning til
kloaksystemet, jf. miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1 og 3.

Derudover forestar kommunerne spildevandsplanlaegning for handtering af spildevand, jf. miljgbeskyt-
telseslovens § 32, stk. 1, og selvom spildevandsplanen ikke har bindende virkning for borgerne, har den
betydning for, hvordan der skal ske udbygning af kloaksystemet, herunder kapaciteten. Spildevands-
planlaegningen treekker ogsa graensen mellem vandlgbsloven og miljgbeskyttelsesloven, idet spilde-
vandsplanlaegningen anvendes til at fastlaegge vandlgb som spildevandsanleeg, hvor dette er relevant.
Spildevandsplanen skal desuden angive det serviceniveau for handtering af tag- og overfladevand, som

er fastsat af kommunen, jf. spildevandsbekendtggarelsens § 6.

Spildevandsplanen ma ikke stride mod indsatsprogrammer efter vandplanleegning til opfyldelse af vand-
rammedirektivet eller kommuneplanen, jf. miljgbeskyttelseslovens § 32, stk. 2. Tilsvarende gar sig geel-

dende for lokalplanleegning.

Kgbenhavn, den 16. marts 2022
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Jacob Brandt

side 11 af 11



