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Dette notat er udarbejdet med udgangspunkt i CONCITOs arbejde i Partnerskab for Cirku-
lære Kommuner (PARCK). Konklusioner og anbefalinger er alene udtryk for CONCITO-se-
kretariatets faglige vurdering. Notatet er skrevet af klimaanalytiker Tobias Johan Søren-
sen. Studentermedarbejder Sine Sola Olesen har bidraget med research og analyse og 
CONCITOs sekretariat med faglig sparring og kvalitetssikring.  

Partnerskab for Cirkulære Kommuner (PARCK) er støttet af Region Hovedstaden og drives 
af Gate 21 i samarbejde med RUC og CONCITO. PARCK har til formål at udvikle og demon-
strere kommunernes styrkepositioner inden for cirkulær økonomi gennem partnerskaber 
mellem kommuner, affaldsselskaber og virksomheder.  
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Indledning 

Den offentlige sektor i Danmark indkøber varer og tjenesteydelser for ca. 370 mia. kr. om 
året, hvilket svarer til ca. 1/3 af de årlige offentlige udgifteri. Der foreligger ikke en officiel 
vurdering af udledningen af drivhusgasser (CO2e) som følge af offentlige indkøb. CON-
CITO har tidligere vurderet, at danske offentlige indkøb har et samlet klimaaftryk på ca. 
20 mio. tons CO2e/årii, hvis man både medregner CO2e-udledninger nationalt og globalt. 
Til sammenligning er Danmarks samlede nationale udledninger ca. 50 mio. tons CO2e.  

Der er i dag ingen direkte krav til, at den offentlige sektors indkøb skal bidrage til at re-
ducere udledningen af CO2e og brugen af grønne krav er i høj grad baseret på frivillighed. 
I forståelsespapiret mellem regeringen og støttepartierne står det dog klart formuleret, 
at det offentlige indkøb skal omstilles, så det i højere grad understøtter den grønne om-
stilling.  

Med klimaloven får Danmark en målsætning om at reducere CO2e-udledningerne med 
70 pct. i 2030 i forhold til 1990. Dette mål omfatter den CO2e-udledning, der udledes in-
den for Danmarks grænser, hvilket vi betegner den territoriale udledning. Den stammer 
især fra transport, energiproduktion og landbrug. Det er de territoriale udledninger, som 
verdens lande har forpligtet sig til at reducere i FN’s klimaftale fra Paris, og som Danmark 
er forpligtet til at reducere i forhold til EU’s klimamål. Gældende klimamål har derfor hid-
til kun omfattet de territoriale udledninger og ikke de udledninger, som vores forbrug i 
form af import af varer og tjenesteydelser giver anledning til uden for landets grænser. 

Det er derfor positivt, at klimaloven lægger op til et globalt spor, der blandt andet skal 
tage højde for, at det, vi gør i Danmark, også har en klimaeffekt globalt. En del af den 
offentlige sektors klimaaftryk er netop globalt, og således er det et vigtigt sted at sætte 
ind. Derfor foreslår CONCITO, at der i de kommende klimahandleplaner formuleres mål 
og handleplaner for offentlige indkøb, der både understøtter målsætningen om 70 pct. 
reduktion af CO2e inden for Danmarks grænser og samtidig bidrager til at sænke det 
globale klimaaftryk, som vores efterspørgsel af varer og tjenesteydelser medfører. CON-
CITO har tidligere udgivet en række anbefalinger til, hvordan grønne indkøb fremmes i 
Danmarkiii, og disse er stadig aktuelle.  

Dette notat redegør for, hvordan offentlige indkøb kan bidrage til omstillingen til et kli-
maneutralt samfund og kommer med fire anbefalinger, der bør indgå i en kommende 
klimahandleplan. Der bør: 

1. vedtages et klimamål for offentlige indkøb, der lever op til Parisaftalen 
2. udarbejdes sektormål og handleplaner for de mest klimabelastende offent-

lige indkøb 
3. igangsættes kortlægning, monitorering og klimakonsekvensvurdering af of-

fentlige indkøb 
4. afsættes midler til at styrke innovative offentlige udbud 

Anbefalingerne uddybes til slut i dette notat.  
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Gode erfaringer haves - klare rammer efterlyses 

CONCITO deltager i Partnerskab for Cirkulære Kommuner (PARCK), der har til formål at 
skubbe på udviklingen mod et ressourceeffektivt samfund, bl.a. gennem øget offentlig 
efterspørgsel efter cirkulære løsninger, der øger genbrug og genanvendelse og dermed 
bidrager til lavere ressourcebelastning. Projektet er støttet af Region Hovedstaden.  

Vores erfaring fra projektet og i CONCITOs arbejde med offentlige og private aktører er 
på den ene side, at arbejdet med at reducere klimabelastningen fra indkøb er i fuld gang, 
både i kommuner, regioner og indkøbsfællesskaber som Statens og Kommunernes Ind-
købsservice (SKI). På den anden side står det klart, at manglende rammebetingelser, 
værktøjer og krav gør, at vi stadig kun ser en række gode eksempler og endnu ikke en 
storskala-omstilling til et klimavenligt offentligt forbrug. Det er CONCITOs vurdering, at 
der er brug for klare klimamål og krav, hvis det offentlige forbrug skal omstilles til en kli-
mavenlig retning i de kommende år. Til inspiration kan vi kigge mod Holland, der har for-
muleret en national vision om at reducere udledningen med 1 mio. tons CO2e om året 
fra offentlige indkøbiv. Dette skal bl.a. opnås gennem cirkulære kriterier og lavere res-
sourceaftryk fra offentlige indkøb.   

Klimaaftrykket fra offentlige indkøb 

En stor del af CO2e-udledningen ligger for mange offentlige organisationer i deres ind-
køb af varer og tjenesteydelser. Derfor er det vigtigt ikke kun at adressere udledninger 
inden for organisationen, som fx fra arbejdskøretøjer og energiforbruget i egne bygnin-
ger, men også tage højde for det klimaaftryk, som det offentlige indkøb medfører. Dette 
er fx transport af indkøbte varer, materialer til bygninger og produktion af fødevarer.  

Fx viser Region Hovedstadens klimaregnskab for organisationen fra 2009, at 80 pct. af 
CO2-udledningerne kommer fra udledning knyttet til regionens indkøb af varer og ser-
vicesv. Kun 1 pct. af udledningen kommer direkte fra organisationens aktiviteter, og ca. 
20 pct. fra organisationens energiforbrug. Samme tendens bekræftes af Region Midtjyl-
lands klimaregnskaber, hvor indkøb af varer og serviceydelser udgør mellem 69 pct. 
(2018)vi og 93 pct. (2017)vii afhængig af opgørelsesmetode.  

I et pilotstudie af klimaaftrykket fra Odense Kommuneviii bekræftes tendensen på kom-
munalt niveau. Dertil fremgår det, at især en række kategorier udgør en relativt stor kli-
mabelastning, herunder transport (15 pct.), fødevarer (14 pct.), bygninger (11 pct.) og 
energi (19 pct.). Set i forhold til indkøbsvolumen viser opgørelsen desuden, at fødevarer 
og transport udgør en relativt stor andel af det samlede klimaaftryk. Fødevarer udgør 
således kun 3 pct. af udgifterne, men 14 pct. af det samlede klimaaftryk. For transport er 
det tilsvarende 6 pct. af udgifterne og 15 pct. af klimaaftrykket.   

Selvom der ikke er foretaget kontinuerlige og sammenlignelige klimaregnskaber på 
tværs af den offentlige sektor, viser de tilgængelige regnskaber, at indkøb af varer og 
tjenesteydelser udgør en stor del af det samlede aftryk. Herunder viser de, at bygninger, 
energi, fødevarer og transport udgør en væsentlig del af klimaaftrykket. Det er derfor på 
disse områder, at der først og fremmest bør indføres mål og handleplaner.  
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Målet skal understøtte 1,5°C-målet   

For at leve op til Parisaftalens mål om at begrænse den globale temperaturstigningen til 
1,5°C, skal den globale CO2e-udledning reduceres til nettonul i senest 2050 og straks der-
efter blive negativix. Dette globale mål understøttes af Danmarks territoriale klimamål 
og bør på samme måde også understøttes af et klimamål for offentlige indkøb.  

CONCITO anbefaler, at der fastsættes et absolut reduktionsmål for offentlige indkøb, 
der sikrer reelle CO2e-reduktioner. Klimamålet for offentlige indkøb bør følge de viden-
skabelige anbefalinger om nettonul i senest 2050. Med en lineær reduktionskurve kræver 
det en halvering af klimaaftrykket i 2035 ift. i dag/senest mulige basisår. Dette svarer 
ifølge CONCITOs vurdering til ca. 10 mio. tons CO2e, som er lige så meget som hele 
dansk landbrugs CO2e-udledning i Danmark. 

Der er imidlertid to argumenter for at fastlægge et mere ambitiøst delmål om en halve-
ring af klimaaftrykket allerede i 2030. For det første er der en række tiltag, som hurtigt 
kan implementeres og som sikrer en stejlere reduktionskurve i de kommende år. Disse 
tiltag omfatter fx krav om nulemissions-transport hos leverandører til det offentlige, om-
lægning til mere planterig og klimavenlig kost, energieffektiviseringer af offentlige byg-
ninger og krav om lavere CO2-aftryk fra offentlige bygge- og anlægsprojekter. For det 
andet er der globalt set behov for at accelerere CO2e-reduktionstakten frem mod 2030 
for at kompensere for de seneste års manglende handling, der har reduceret det samlede 
karbon-budget.  

Omvendt kan der også være udledninger i værdikæden fra det offentlige forbrug, som 
kan være svære at påvirke, fx om der bruges kul eller vedvarende energi til produktion af 
en given vare, som importeres fra udlandet. Der kan dertil være forskellige tilgange til at 
opgøre klimaaftrykket fra det offentlige, som også vil påvirke potentialet og mulighe-
derne. Fx har Dansk Erhverv opgjort klimaaftrykket fra offentlige indkøb til ca. 3 mio. 
tons CO2e (ekskl. el og varme) og foreslår på den baggrund et 70 pct.-reduktionsmål i 
2030 ift. 2018x. Dette er betydeligt lavere end CONCITOs tidligere opgørelse på 20 mio. 
tons og understreger behovet for en national opgørelse og udarbejdelse af en solid må-
lemetode, som der er bred enighed blandt de relevante aktører.  

Det står altså klart, at der er behov for en stejl reduktionskurve, men det er mindre klart, 
hvad der er teknisk og økonomisk muligt. Derfor er der behov en grundig analyse af kli-
maaftrykket fra offentlige indkøb, herunder udarbejdelse af en baseline, der opgør det 
samlede klimaaftryk med senest tilgængelige data. I forlængelse er dette er der for be-
hov for vurdering af potentialer og handlemuligheder på kort og lang sigt, så der kan fast-
lægges et klimamål.  

CONCITO anbefaler derfor, at der først og fremmest udarbejdes en baseline og vurdering 
af potentialer for reduktion af klimaaftrykket fra offentlige indkøb med inddragelse af 
relevante aktører. Herefter bør Folketinget i forbindelse med klimahandleplanerne ved-
tage en målsætning, der understøtter Paris-aftalen og sigter mod en reduktion på 50 pct. 
af CO2e-udledningen fra offentlige indkøb i 2030 ift. i dag. Klimamålet skal suppleres af 
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sektormål og handleplaner med bindende krav for de mest klimabelastende indkøbska-
tegorier og skal gælde for både stat, regioner og kommuner samt offentligt ejede selska-
ber.  

Det er vigtigt at holde for øje, at et klimamål for offentlige indkøb ikke direkte kan sam-
menlignes med klimalovens nationale 70 pct.-mål, da dette mål omfatter de territoriale 
udledninger inden for Danmarks grænser og har basisår i 1990. Et klimamål for Danmarks 
offentlige indkøb vil kræve et separat mål og monitorering, da udledningerne primært 
finder sted uden for Danmarks grænser. Desuden kan dette mål og monitoreringen være 
forbundet med en højere grad af usikkerheder, da opgørelser af klimaaftryk bl.a. bygger 
på en række antagelser om forskellige varegruppers klimapåvirkning. Derfor skal målin-
ger af klimaaftrykket styrkes, så der kan sikres bedre data, overblik over mulige redukti-
onstiltag og muligheder for monitorering af det offentlige indkøbs klimaaftryk.  

Krav til de mest klimabelastende sektorer 

Som beskrevet ovenfor bør Danmark vedtage et mål for klimavenlige offentlige indkøb. 
Målet skal konkretiseres med specifikke klimamål og handleplaner af de mest klimabe-
lastende indkøbsområder. Dette omfatter som udgangspunkt bygge- og anlægssekto-
ren, fødevareindkøb og transport.  

Der bør desuden være fokus på at udvikle krav til de mest klimabelastende materialer, 
hvor der er muligheder for markedsinnovation og spill-over effekter på borgere og virk-
somheders forbrug og adfærd. Dette omfatter fx plast, elektronik og tekstiler, som udgør 
en mindre del af det offentlige forbrugs klimabelastning, men som hver især har en stor 
global påvirkning. En lille reduktion i klimaaftrykket fra offentlige indkøb kan altså blive 
til en langt større reduktion, når markedet rykker sig mod mere klimavenlige produkter 
og services.     

Transport 

Den offentlige sektor kan drive en grøn udvikling af transportsektoren ved at omstille 
egen flåde og ved at efterspørge emissionsfri transport hos leverandører og underleve-
randører. Grønne køretøjer har allerede bidraget til CO2-reduktioner i driften for mange 
kommuner og regioner, og med udviklingen i teknologi og pris kan der sættes yderligere 
skub på denne omstilling. Endvidere kan offentlig efterspørgsel efter nulemissions-trans-
port og smartere leveringer reducere klimaaftrykket hos leverandører og underleveran-
dører af varer og services. 

Der er bl.a. muligheder for at styrke klimaindsatsen i transportsektoren med implemen-
teringen af EU’s reviderede Clean Vehicle Directivexi. Direktivet har til formål at fremme 
grønne køretøjer gennem offentlige udbud og er for nylig blevet revideret med skærpede 
krav. De skærpede krav indebærer bl.a. en udvidelse til generelt at indbefatte køretøjer, 
som udfører offentlige opgaver (ikke kun offentligt ejede køretøjer) og konkrete krav til 
andelen af nye ’rene’ køretøjer i offentlig tjeneste for 2025 og 2030. De danske handle-
muligheder ligger i implementeringen af direktivet i dansk lovgivning. Direktivet åbner 
bl.a. for at anvende mere ambitiøse krav end direktivets ’minimumskrav’.  
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I forlængelse af dette anbefaler CONCITO, at der vedtages et klimamål for offentlige ind-
køb af transportservice og køretøjer. Dertil støtter CONCITO regeringens klimapartner-
skab for landtransports forslag om, at staten og kommunerne i samarbejde med er-
hvervslivet udarbejder en strategi og handleplan, der udmønter sig i krav, der kan redu-
cere klimaaftrykket fra offentlige indkøb af transportydelserxii.  

Handleplanen bør tage højde for de forskellige behov, der er i det offentlige, samt stille 
klimakrav til hhv. lette og tunge køretøjer. For person- og varebiler er det allerede nu 
muligt at udskifte med elektriske modeller. Derfor anbefaler CONCITO, at elektrificering 
af person- og varebiler prioriteres over biobaserede teknologier for at begrænse den 
øgede efterspørgsel efter biomasse. Dette stemmer også overens med Klimarådets an-
befalinger om elektrificering af lette køretøjer.  

Også for den tunge transport på land er det CONCITOs vurdering, at elektrificering giver 
bedst mulighed for at sikre effektiv dekarbonisering på den lange banexiii. Dette vil til dels 
kunne kræve nye infrastrukturinvesteringer i fx køreledninger til lastbiler, som er af-
hængige af både nationale og regionale beslutninger. En række transportkæder indebæ-
rer dog omladning til nærdistribution, ligesom der er tunge transportopgaver (som fx af-
faldsindsamling), som alene udføres i lokalområdet. For disse opgaver er der allerede el- 
og andre nul-emissionskøretøjer på markedet, og flere vil komme i de nærmeste år. Der 
bør derfor arbejdes på, hvordan offentlige indkøbere proaktivt kan efterspørge brug af 
nulemissionskøretøjer i de segmenter af den tunge transport, hvor dette er muligt og 
hensigtsmæssigt. Samtidig bør der arbejdes med andre løsninger, herunder mere effek-
tive og færre leveringer, så transporten minimeres, fx efter svensk model for samordnede 
offentlige indkøb af varer og transport, hvor der lokalt er opnået betydelige reduktio-
nerxiv. Handleplanen for klimavenlige indkøb af transportydelser skal sikre, at også den 
tunge transport bidrager til opfyldelse af klimamål.   

For den tunge transport på land er det CONCITOs vurdering, at elektrificering skal sikre 
dekarbonisering på den lange bane. Dette vil kræve nye infrastrukturinvesteringer i fx 
køreledninger til lastbiler, som er afhængige af både nationale og regionale beslutninger. 
Det er på den baggrund ikke muligt for offentlige indkøbere at efterspørge elektrificering 
af den tunge transport på nuværende tidspunkt. Derfor skal der foreløbig andre løsninger 
til, herunder mere effektive og færre leveringer, så transporten minimeres. Handlepla-
nen for klimavenlige indkøb af transportydelse skal sikre, at også den tunge transport 
bidrager til opfyldelse af klimamål.   

Der er allerede indenlandske erfaringer at trække på. Fx er Københavns Kommune ved 
gradvis at indfase skrappere klimakrav til leverandører af transportservices til kommu-
nen. Dertil er det offentlige indkøbsnetværket, Partnerskab for Offentlige Grønne Indkøb 
(POGI), i gang med at opdatere deres indkøbsmål for transport. Dette har potentiale til 
at sætte nye standarder for en klimaomstilling af offentlige indkøb. Selvom transport-
sektoren ikke omstilles fra den ene dag til den anden, kan den offentlige efterspørgsel 
spille en central rolle i markedsudviklingen. Når det offentlige efterspørger nulemissions-
levering fra sine leverandører, vil det fx også betyde, at leverandørerne kan tilbyde 
samme grønne løsninger til kunder i det private. Klimakrav i offentlige indkøb kan altså 
have en langt større klimaeffekt, end det der i første omgang kan aflæses i et kommunalt 
klimaregnskab.   
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Fødevarer 

Der serveres omkring 800.000 offentlige måltider om dagen i Danmark til bl.a. børneha-
ver, hospitaler, skoler og plejehjemxv. Med aktuel viden om klimaaftryk for fødevarer, 
sundhed og madvaner er der et stort potentiale for at rykke offentlige fødevareindkøb i 
en klimavenlig retning. CONCITO anbefaler, at der vedtages et ambitiøst sektormål og 
indkøbskriterier, der reducerer klimaaftrykket med mindst 25 pct. i 2025 ift. 2018.  

Klimaaftrykket fra fødevarer kan især reduceres ved at øge mængden af plantebaseret 
kost, reducere madspildet og købe de mindst klimabelastende animalske fødevarer. En 
mere planterig kost i det offentlige kan desuden lede til en række sundhedsfordele og 
samtidig spille en vigtig rolle i at skabe nye, mere klimavenlige normer, som kan øge ef-
terspørgslen på klimavenlige fødevarer i samfundet generelt.  

Mange kommuner og offentlige arbejdspladser har omlagt til flere økologiske måltider, 
hvilket har skabt grobund for en inspirerende udvikling, som viser, at det er muligt at 
skabe store adfærdsændringer på kort tid, når der er tilstrækkelig politisk vilje. Med øget 
viden om klimaaftryk og sundhedsaspekterne af vores fødevareforbrug bør det offent-
lige nu gå skridtet videre og sætte mål for at reducere klimaaftrykket fra fødevarer. Flere 
kommuner er allerede i gang med sådanne tiltag. Københavns Kommune har fx sat et 
mål om at reducere klimaftrykket for fødevarer med 25 pct. per indbygger i 2025 for de 
offentlige måltider (ift. 2018) xvi. Dette skal opnås ved hjælp af bl.a. mere plantebaseret 
mad, mindre madspild, mindre belastende alternativer som kylling eller fisk i stedet for 
oksekød, og grøntsager i sæson i stedet for drivhusgrøntsager. Aarhus Kommune har 
også sat et mål om at reducere CO2-udledningen for kommunens indkøbte fødevarer 
med 25 pct. i 2024 i forbindelse med deres klimapolitiske fødevarestrategixvii. Det er dog 
ikke kun et storbyfænomen. Sønderborg Kommune har udarbejdet en handleplan for kli-
mavenlige fødevarer med konkrete tiltag inden for fx madspild, indkøb og opkvalificering 
af køkkenpersonalexviii. Der er derfor allerede en række erfaringer at bygge videre på.  

Den internationale grønne tænketank WRI vurderer, at det globale klimaaftryk for føde-
varer bør reduceres med 25 pct. inden 2030 ift. 2015-niveau for at leve op til Parisaftalens 
1,5⁰C-mål.xix Da Danmark har et meget højt forbrug af kød og animalske fødevarer, vur-
derer CONCITO dog, at en 25 pct. reduktion bør ske i 2025. Også i betragtning af, at en 
så hurtig omstilling forventes at kunne gøres udgiftsneutralt. 

I praksis er der inspiration af hente fra EU’s nye forslag til kriterier for offentlige indkøb 
af fødevarer/cateringxx. Selvom EU-kriterierne er frivillige, er de mere omfattende på kli-
maområdet end de kriterier for indkøb af fødevarer, der indtil videre er vedtaget i ind-
købsnetværket POGI. EU’s kriterier indeholder både et moderat og et ambitiøst sæt af 
kriterier, som indkøbere kan stille ved fx indkøb af cateringtjenester. I det mest ambitiøse 
sæt af kriterier skal der stilles krav om, at  

- der skal være to ugentlige plantebaserede/vegetariske dage 
- halvdelen af retterne alle dage skal være plantebaserede/vegetariske  
- ”dagens ret” skal være plantebaseret/vegetarisk  
- der skal indgå 60 pct. bønner, kerner eller grøntsager i kødretter.  
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I EU’s moderate sæt af kriterier er ambitionerne cirka det halve af ovenstående. Dertil er 
der konkrete forslag til kriterier for at forebygge madspild. En implementering af EU’s 
ambitiøse kriterier må dog forventes at reducere klimaaftrykket fra det offentliges for-
brug af fødevarer markant – ikke mindst på europæisk plan.  
Et klimamål for offentlige indkøb bør som udgangspunkt være ens for alle, samtidig med 
at det tager hensyn til, at der er forskellige behov og muligheder for reduktioner. Nogle 
kommuner har fx arbejdet med økologimål og allerede skruet op for det grønne og ned 
for kødet for at få budgetterne til at gå op. På hospitaler og plejehjem vil der ligeledes 
være behov for fleksibilitet for at tilpasse kosten til borgernes behov.  
 
Der er dog ingen grund til at vente med en implementering af de mest ambitiøse af EU’s 
GPP-kriterier. Dette er et klimatiltag, som umiddelbart kan implementeres uden behov 
for teknologisk udvikling, markedsmodning eller højere udgifter. Danmark bør derfor ar-
bejde for bindende EU-kriterier for indkøb af mere klimavenlige fødevarer og samtidig 
sikre en indarbejdelse af kriterierne i alle offentlige køkkener og catering.   

Energi, bygninger og anlæg 

Bygge- og anlægssektoren er en stor kilde til CO2-udledninger i Danmark og globalt. 
Alene energiforbruget i bygninger står for ca. 40 pct. af Danmarks energiforbrug og 23 
pct. af Danmarks CO2-udledningxxi. Samtidig estimeres det, at 10 pct. af Danmarks CO2-
udledning stammer fra bygge- og anlægsprocessen samt produktion af byggemateria-
lerxxii. CONCITO anbefaler, at der udarbejdes et klimamål for byggeriet, der både omfat-
ter reduktioner af offentlige bygningers energiforbrug samt den indlejrede CO2 i mate-
rialer ved fx nybyggeri, renoveringer og offentlige anlægsprojekter.  

Det er helt afgørende, at der sker en løbende energirenovering af den offentlige byg-
ningsmasse. Fx har 70 pct. af de kommunale bygninger i dag et dårligt energimærke (D-
G). Dette mål bør løftes til minimum C, som det også anbefales af regeringens klimapart-
nerskab for bygge- og anlægssektoren. Den midlertidige suspendering af anlægsloftet 
bør i den forbindelse forlænges for at indfri potentialerne for energibesparelser.  

Det offentlige bør ligeledes kunne stille krav til ambitiøse energimærkninger af lejede 
bygninger, så efterspørgslen efter energieffektive bygninger styrkes, som det også an-
befales af partnerskabet.  

En mere ambitiøs tilgang til energirenovering af den offentlige bygningsmasse nedbrin-
ger ikke kun CO2-udledning, men gør også omstillingen til et klimaneutralt energisystem 
billigere. Dertil er der muligheder for at skabe synergieffekter med bedre indeklima og 
læringsmiljøer i fx skoler, på arbejdspladser og i hjemmet i forbindelse med allerede plan-
lagte renoveringer.  

I forbindelse med at eksisterende boliger løbende skal energirenoveres, er det også cen-
tralt, at der fokuseres på ombygning i stedet for nedrivning og nybyg. Dette kan både 
give energibesparelser og samtidig reducere CO2-aftrykket gennem mindre behov for 
nyt materialer. Derudover kan der være CO2-besparelser i at fremme et mere cirkulært 
byggeri, hvor byggematerialerne genbruges. Statens Byggeforskningsinstitut peger på, 
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at CO2-besparelsen for genbrug og genanvendelse dog kan variere betydeligt og afhæn-
ger af konteksten for det enkelte bygningselement. Generelt kan det siges, at genbrug 
sparer mere CO2 end genanvendelse. Eksempelvis gav genanvendt beton af gammelt 
knust beton kun en CO2-besparelse på ca. 1,5 pct., hvorimod genbrugte betonelementer 
gav 96 pct. CO2-besparelsexxiii.  

Regeringens klimapartnerskaber har også levereret en række interessante anbefalinger, 
som bør indgå i klimaforhandlingerne. Herunder anbefaler branchen, at den offentlige 
sektor skal efterspørge den frivillige bæredygtighedsklasse i nybyggeri og sætte CO2-
mål for bygninger i hele deres levetid. Branchen har endvidere en vision om, at den ind-
lejrede CO2 i byggematerialer skal reduceres med 50 pct. i 2030 ift. 2018 ved hjælp af 
øget fokus på projektering og brug af mere klimavenlige byggematerialerxxiv. Omtrent 80 
pct. af de eksisterende bygninger forventes fortsat at være i brug i 2050xxv, hvilket under-
streger behovet for at energiforbedre den eksisterende bygningsmasse. Dette vil gøre 
det billigere at nå vores klimamål, da behovet for grøn energi på den måde bliver mindre.  

Parallelt med tiltag, der styrker den cirkulære økonomi og renoveringen af den offentlige 
bygningsmasse, vil der stadig være behov for nye materialer til byggeri og anlæg, herun-
der til infrastrukturprojekter. Det offentlige bør drive en efterspørgsel efter klimavenlige 
materialer med lavere indlejret CO2. Dette kan både være fra træ, men også cement og 
beton produceret med mere klimavenlige produktionsmetoder samt et større indhold af 
genbrugte og genanvendte materialer. Der skal derfor laves klimavurdering af alle større 
offentlige anlægsprojekter, herunder planer for hvordan klimaaftrykket kan reduceres i 
anlægsprojektet. Der bør for større offentlige anlægsprojekter dertil arbejdes for et mål 
om nettonul-udledning fra cement i 2030 til at drive udviklingen.   

Det må forventes, at omstillingen til mere klimavenlige materialer i en overgangsfase vil 
medføre en meromkostning, hvorfor der skal findes finansiering til dette. Dette kan fx 
gøres være at fritage udgifter til dette fra anlægsloftet eller via nationale tilskudsordnin-
ger afsat til markedsmodning.  

I forbindelse med en genopretningspakke til at stimulere økonomien bør omstillingen af 
bygge- og anlægssektoren også spille en central rolle. Dette foreslås endvidere af Klima-
rådet, der fremhæver, at anlægsforbindelse under Femern Bælt alene forventes at ud-
lede 2 mio. ton CO2, heraf 0,8 mio. ton til produktionen af betonxxvi. Klimakrav til store 
anlægsprojekter som disse kan være vigtige skridt til at modne markedet for grønnere 
byggeri.   

Innovation og partnerskaber 

Udover ovennævnte sektorer er der en række indkøbskategorier, hvor det offentlige for-
brug kan skabe spill-over effekter på privatforbruget og bidrage til innovation og nye 
styrkepositioner for dansk erhvervsliv. Dette er fx tekstiler, plast og elektronik. Isoleret 
set udgør hver kategori en mindre del af klimaaftrykket for offentlige indkøb, men inklu-
derer man borgernes forbrug er deres bidrag til det globale klimaaftryk markant. Fx ud-
gør tekstiler omtrent 8 pct. af det globale klimaaftryk ud fra en livscyklusbetragtningxxvii. 
En mere klimarigtig offentlig efterspørgsel gør det ikke alene, men det kan bidrage til at 
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udvikle markedet for mere klimavenlige produkter og services generelt.  For at drive ud-
viklingen er der brug for partnerskaber og innovationsprojekter mellem indkøbere og le-
verandører. Der skal være ressourcer til markedsdialog og midler til innovation på nye 
områder. Derfor bør der afsættes en statslig innovationspulje, som offentlige indkøbere 
kan søge til innovationsprojekter. En lignende pulje kan oprettes til leverandører, som 
indgår i innovationspartnerskaber, fx via innovationsfonden. Størrelsen og behovet for 
puljen skal bero på en grundigere vurdering i samarbejde med offentlige indkøbere og 
leverandører.  

Indkøb skal sikre flere hensyn 

Klima er ikke det eneste vigtige hensyn for at sikre bæredygtige offentlige indkøb. Andre 
hensyn omfatter bl.a. indholdet af skadelig kemi i produkter, vandforbrug, arealanven-
delse, biodiversitet, offentlige budgetter og sociale forhold. Et klimamål for offentlige 
indkøb skal derfor ikke erstatte, men supplere andre mål. Det er derfor centralt at foku-
sere på synergier og undgå trade-offs mellem forskellige sektorer og livscyklusfaser for 
ikke blot at ’skubbe’ problemet til et andet område. I mange tilfælde er der imidlertid en 
positiv korrelation mellem reduktion af klimapåvirkning og andre miljøfaktorer, såsom 
lavere arealanvendelse, øget biodiversitet, lavere ressourceaftryk, øget grøn beskæfti-
gelse, bedre indeklima, renere luft osv. CONCITO vurderer derfor, at klimakrav i indkøb i 
høj grad kan drive en udvikling til gavn for flere verdensmål.  

Med den nuværende udbudslov kan der stilles krav om miljø- og klimavenlige metoder i 
produktionsfasen samt kræves bestemte miljømærkerxxviii, der kan indeholde krav til hele 
produktets livscyklus som fx Svanemærketxxix. Miljømærker har den fordel, at de er sim-
ple at implementere som krav i offentlige indkøb. Samtidig tager de højde for flere vig-
tige bæredygtighedsparametre. Mærker som Svanemærket og EU-blomsten er dog tra-
ditionelt ikke klimamærker, og der er behov for at videreudvikle disse mærkningsordnin-
ger, hvis de i højere grad skal blive dette. Dette anerkendes også af branchen, herunder 
regeringens Klimapartnerskab for service, it og rådgivning, der har foreslået, at eksiste-
rende grønne mærkningsordninger udvikles med et større fokus på klimaaftrykket. CON-
CITO anbefaler i forlængelse af dette, at mærkningsordningerne styrkes, så de i højere 
grad kan bruges som klimakrav i offentlige indkøb. 

Organisering og økonomi 

Klimamålene for offentlige indkøb vil kræve nye værktøjer for indkøbere, grundige ana-
lyser af potentialerne, en styrket markedsdialog og et tæt samarbejde mellem både ind-
købere, leverandører og relevante interessenter. Der skal udvikles krav, som kan imple-
menteres af offentlige indkøbere og som bidrager til opfyldelse af klimamålene. Der fin-
des allerede stærke faglige netværk som fx Forum for Bæredygtige Indkøb og Partner-
skabet for Offentlige Grønne Indkøb (POGI), som faciliterer samarbejder om indkøb mel-
lem det offentlige og private.  
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CONCITO anbefaler derfor at benytte allerede eksisterende fora som Forum for Bære-
dygtige indkøb og POGI til udvikling af sektorhandleplaner og kravspecifikationer, da 
mange relevante parter allerede er samlet her. Der skal endvidere findes en model for 
implementeringen, der sikrer, at klimakrav bliver gældende i alle offentlige indkøb og 
ikke kun blandt medlemmer af POGI.  

Det er også centralt at sikre forankring hos alle relevante ministerier, da offentlige indkøb 
spænder på tværs af flere ressortministerier. Klimarådet kan med fordel inddrages og få 
udvidet sit mandat til at bidrage til vurdering af virkemidler og status for målopfyldelse. 
Hertil kan Klimarådet også bidrage til at sikre konsistens med Danmarks klimaindsats på 
andre områder. Staten, kommuner og regioner bør ligeledes gøre status på målopfyl-
delse på de årlige økonomiforhandlinger. 

Det er ikke på nuværende tidspunkt muligt at fastslå de økonomiske konsekvenser ved 
et ambitiøst klimamål for offentlige indkøb. Der er imidlertid en række tiltag med posi-
tive samfundsøkonomiske konsekvenser eller nettobesparelser, herunder tiltag inden for 
energiforbedringer og mere klimavenlig kost, som kan implementeres hurtigt. Dertil er 
nulemissionstransport på vej ned i pris, og tendensen forventes at fortsætte. I en ny ana-
lyse udgivet af Miljøstyrelsen konkluderes det, at der med anlæggelse af en totaløkono-
misk tilgang, hvor prisen for en vare/tjeneydelse ses i forhold til hele levetiden, vil cirku-
lære og mere klimavenlige indkøb i flere tilfælde også være billigere ende traditionelle 
indkøbxxx. Dette understreger, at udbredelsen af totaløkonomiske værktøjer også kan 
spille en central rolle og sikre både mere klima uden behov for større budgetter. De bud-
get- og samfundsøkonomiske konsekvenser bør dog vurderes løbende og i forbindelse 
med en analyse af handlemulighederne for målopfyldelse.  

Anbefalinger 

I de kommende forhandlinger om klimahandlingsplaner bør der aftales en plan for kli-
maomstilling af offentlige indkøb. CONCITO har fire hovedanbefalinger til, hvordan of-
fentlige indkøb i højere grad kan bidrage til opfyldelse af Parisaftalen. 

1.  Sæt et klimamål for offentlige indkøb  

• Folketinget bør vedtage et mål om at reducere CO2e-udledningen fra offentlige 
indkøb, der flugter med Parisaftalens 1,5°C-mål. 

• Som drivkraft for en hurtig omstilling og stejl reduktionskurve bør der sættes 
ambitiøst delmål om at halvere CO2-udledningerne fra offentlige indkøb i 2030 
og senest 2035 ift. i dag. Det svarer til en reduktion på ca. 10 mio. tons CO2e, 
eller godt og vel hele dansk landbrugs udledninger i Danmark.   

2. Sektormål og handleplaner for de mest klimabelastende indkøb 

• Staten bør i samarbejde med relevante interessenter og inspiration fra regerin-
gens klimapartnerskaber fastsætte sektormål for offentlige indkøb, herunder 
for byggeri, transport og fødevarer.  

• Klimamålene og kravene skal omfatte alle offentlige indkøb. 
• Der bør trækkes på eksisterende netværk som Forum for Bæredygtige Indkøb 

og Partnerskab for Offentlige Grønne Indkøb til at udvikle mål og handleplaner.  
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3. Sæt gang i monitorering og klimakonsekvensvurdering af indkøb 

• Der er behov for en opgørelse af klimaaftrykket fra offentlige indkøb og et esti-
mat af reduktionspotentialerne på kort og lang sigt. Dette skal sikre at handle-
muligheder synliggøres og samtidig styrke grundlaget for, at mål og virkemidler 
kan skærpes og tilpasses.  

• De budget- og samfundsøkonomiske konsekvenser ved indfrielse af et kli-
mamål for indkøb skal udforskes. Dette skal både sikre en omkostningseffektiv 
implementering samt nødvendige ressourcer til målopfyldelse, herunder lø-
bende tilpasning til eller undtagelse fra anlægsloftet.  

• Der bør udvikles fælles retningslinjer og værktøjer for klimavenlige indkøb, som 
offentlige indkøbere kan benytte. Hertil bør der udvikles et værktøj til at be-
regne kommuner og regionernes klimaaftryk fra indkøb, både inden og uden 
for kommunens territorium.  

• Der bør foretages klimakonsekvensvurderinger af alle relevante lovforslag og 
større offentlige anlægsinvesteringer og konkrete handlingspligt til at minimere 
klimaaftrykket fra disse investeringer. 

• Miljømærkninger skal udvikles, så de i højere grad fremmer klimavenlige ind-
køb.  

• For at sikre målopfyldelse bør staten, kommuner og regioner foretage målop-
følgning på de årlige økonomiforhandlinger.  

 

4. Styrk innovative offentlige udbud 

• Der skal være fokus på klimabelastende indkøbskategorier, hvor offentlige ind-
køb kan bidrage til innovation, forretningsudvikling og spill-over effekt på pri-
vatforbruget. Dette kan bl.a. omfatte tekstiler, elektronik og plast.  

• Staten bør sikre en innovationspulje til innovative indkøb i kommuner og regio-
ner. Ligeledes bør leverandører, som indgår i innovationspartnerskaber, have 
mulighed for at søge midler til dette, fx gennem innovationsfonden.  
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