Allmennlegetjenesten i norske kommuner

28. februar 2024

KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON .
«En selvstendig og nyskapende kommunesektor»
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Tilstede i hele landet

 Administrativt delt inn i 8 regioner i
Norge

* 14 avdelingskontorer
e Kommunenes hus i Oslo

 Europakontor i Brussel

Nord-Norge
Trgndelag
Mgre og Romsdal
1.1.2024:
Innlandet 357 kommuner og
Vestland 15 fylkeskommuner
Viken
Vestfold og Telemark
Agder
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KS styres av medlemmene

Fylkesstyrene

Fylkesm¢tene Hovedstyret

Kommunestyrer
og fylkesting

Landsstyret
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Interessepolitisk akter

Arbeidsgiverorganisasjon Utviklingspartner




SLIK JOBBER KS INTERESSEPOLITISK

Pavirke nasjonale myndigheter

e Konsultasjonsordningen — fast dialog med
regjeringen

* Trepartssamarbeidet

 Mgte med partigrupper og
stortingsbenkene

* Hgringer

e Styrings-, referanse- og arbeidsgrupper




KS SOM ARBEIDSGIVERORGANISASJON

Forhandlings- og tariffpart

KS er den stgrste arbeidsgiver-organisasjonen i
offentlig sektor

e Partiarbeidslivet pa vegne av kommuner
og fylkeskommuner, i kontakt med
regjeringen og med arbeidstakernes
organisasjoner.

* Fullmakt til 3 innga og si opp sentrale
tariffavtaler.

Starten av tariffobpgj¢ret 2022, f.v Lasse Hansen, administrerende
direktgr KS, i midten Tor Arne Gangs@, omradedirektgr arbeidsliv.

Foto: KS
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KS SOM UTVIKLINGSPARTNER - utviklingsarbeidet
gjenspeiler de utfordringene som medlemmene star
overfor

e Kvalitets, -forsknings - og utviklingsarbeid
i samarbeid med sektoren

e Statistikk og analyse
e Bidrar til deling og etablerer nettverk

e Padriver og samordner i digitaliseringsarbeidet
(bl.a. regionale nettverk)

* Lager digitale felleslgsninger til bruk for hele
sektoren

* Tilrettelegger for samarbeid og innovasjon




KS — st@rste arbeidsgiverorganisasjonen i offentlig sektor

Ldnnsmasse Ansatte Sysselsatte Lann
315 453000 20%  1,5av10
milliarder personer om lag 20 prosent far all lgnn

av forhandlet lokalt.
inkludert sosiale 373 300 arsverk :
( ostnad ( ) de sysselsatte | @vrige i kombinasjon
ostnader) Norge av sentralt og lokalt
oppgjer
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Leger i kommunene

* Allmennlegetjenesten
— Fastlegeordningen

— Kommunale institusjoner,
helsestasjon og skole-
helsetjeneste, fengsler mm

— Legevakt

 Kommune(over)leger

Foto: Privat
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Legearsverk

5.2
5
4.4
4
3
2
1
i} III
B o S S P N R R e S S S S S S+ S« St S N Y
L & 2 q."s'\ -Q¢ R S e L I Y- Ll LA S A L
A S T i O SN Sl & Gl & @ &
Qbm o & qﬁ W@ zg} @@%@ &¥ Qﬁd &YV E TS S #@—a & @.} & o o o Q"‘Q&qﬁ:"é & §$ 5 @6‘ &S
+ .
o € R & & o S
i o ]
b &
&
&
\,::\1?

Kilde: OECD, antall
leger per 1 000
innbyggere (2022
eller senest
tilgjengelige data)




Kommunehelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten — arsverk leger

Kommunehelsetjenesten, arsverk Arsverk leger
6 656 i 2022, .
en gkning pa 1199 951 fra 2015 16000

12000
Spesialisthelsetjenesten, arsverk o
18 553 2022, 4000
en gkning pa 3 365 fra 2015 2000

’ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Spesialisthelsetjenesten B Kommunehelsetjenesten

Kilde SSB: Arsverk leger i spesialisthelsetjenesten (eksl. Lange fravaer) og kommunehelsetjenesten

Fastlegen er portvokter til spesialisthelsetjenesten.
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Fastlegeordningen

* Antall fastleger: @ker, 5326
o Antall lister /avtaler: @ker, 5352

* Andel lister uten fast lege: 5,3 %

* Innbyggere pa liste uten fast lege:

200 964

* Legekontor:
— 1334
— 3 % solopraksis
— 1% over 10 ansatte

Antall fastleger
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Kilde: Handlingsplan for allmennlegetjenesten, Mdnedsrapport februar 2024, Helsedirektoratet
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Fastlegeordningen - lovreguleringer

2001: Fastlegeordningen ble innfgrt
— Listeansvar

— Hovedmodell: Selvstendig neeringsdrift,
innga avtale med kommunene.

 2012: Fastlegeforskriften - regulerer
kommunenes og fastlegenes ansvar

e 2017: Forskrift om kompetansekrav til
leger i kommunehelsetjenesten

e 2019: Kommunene fikk ansvar for
tilrettelegging og organisering av
spesialistutdanningen i allmennmedisin

Foto: Mostphotos




Fastlegeordningen — lovpalagte oppgaver

* Oppfelging av pasienter pa listen

* Allmennlegeoppgaver

— Oppfolging av pasienter pa sykehjem eller
andre kommunale institusjoner

— Barn og unge med foreldre pa helsestasjon
— Innsatte i fengsler

* Legevakt
— Hverdager, dagtid — kontoret i .
— Ettermiddag, kveld, natt, helg og hgytider |
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Fastlegelisten

, , Gjennomsnittlig listelengde
e Listelengde regulert i fastlege-

forskriften, maks 2500 T 1 rm ym 1o
1079 1078 1078 1075
1080 - ..._____EE 1072 1072
* Inngér avtale om listetak med o D s e
1040
kommunene 19 10w L
1020 1031 1029 1028 1027 g6
. TR 101 104 m——— 1020 1017 jo15  q01
* Gjennomsnittlig listelengde o 1006 1004 1008 1002 gom g .
980 — SR P —
— 2004: Naermere 1200
— 2023:991
940
e Fastlegen har ansvar for a dekke 920 o L
. lan en ylar pr fdl Jun u AUE ep t ov es
alle allmennlegeoppgaver innen 2019 2000 ~+-2021 —+-2022 ~-2023 —o-202

somatikk, psykisk helse og rus

Kilde: Handlingsplan for allmennlegetjenesten, Mdnedsrapport, februar 2024 Helsedirektoratet, Gjennomsnittlig
listelengde, alle lister

&




Fastlegeordningen — finansiering

Inntekter selvstendig naeringsdrivende:

* Et belgp pr. pasient pa listen (per capita- /basistilskudd)
» Refusjon fra trygden (Helfo-takster)

* Egenandeler fra pasientene

* Diverse: f.eks. betaling fra forsikringsselskap eller
egenbetaling for attester

S i B\
oy

Selvstendig naeringsdrivende kostnader
* Hjelpepersonell

 Lokaler
e Utstyr inkl. journalsystem Foto: Mostphotos
m===) all drift mmmm) Overdragelse av praksis
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Naeringsdrift, fastlonn og 8.2-avtaler etter kommunestgrrelse

Selvstendig Fastlgnn med
Ren selvstendig  naeringsdrift med bonus (f.eks.
Antall ) . . Andre
: naeringsdrift tilleggsgoder eller Ren fastlognn  prosentandel ! Totalt
innbyggere i . ordninger
(hovedmodellen) varianter av 8.2- av inntjent
avtaler takstinntekter)
Under 3000 8,6 % 21,6 % 43,2 % 25,2 % 1,4 % 139
3000-9999 18,5 % 44,6 % 15,7 % 18,2 % 3,0% 428
Over 10000 72,1 % 13,1 % 7,3 % 5,9 % 1,7 % 2471

Sma kommuner: Flertall med fastlgnn

Mellomstore kommuner: Flertall fastlgnn, ev. naeringsdrift med
bl.a. kommunal drift av kontor

Store kommuner: Flertall med ren naeringsdrift

Kilde: IPSOS 2022




Andre allmennlegeoppgaver i kommunen

* Sykehjem / andre kommunale
institusjoner (KAD-plasser) - 747

* Helsestasjon / skolehelsetjeneste -
225

* Fengsler

RN\ 4

Foto: Jevnaker kommune, Flickr

e (Flyktningetjeneste)




Legevakt — en del av den akuttmedisinske kjede

Kommunens ansvar

Kommunen skal bl.a. tilby hjelp ved ulykker
og andre akutte situasjoner herunder

a) legevakt
b) heldggns medisinsk akuttberedskap
c) medisinsk ngdmeldetjeneste, og

d) psykososial beredskap og oppfelging.

Spesialisthelsetjenesten

Det regionale helseforetaket skal sgrge for

e akuttmedisinsk beredskap

e medisinsk ngdmeldetjeneste, luftambulansetjeneste og
ambulansetjeneste med bil og eventuelt med bat,

Det regionale helseforetaket plikter 3 yte hjelp ved ulykker og
andre akutte situasjoner i helseregionen.




Legevakt

Hverdager, dagtid hovedregel kontoret
Ettermiddag, kveld, natt, helg og hgytider

168 legevakter
* 94 legevaktsentraler

* 85 en-kommune legevakter,
83 interkommunale legevakter

» 77 legevakter (46 %) dekker mindre enn
10.000 innbyggere. 43 av disse er i helseregion
Helse Nord.

» Store forskjeller pa andel fastleger i store og
sma kommuner som deltar i
legevaktordningen




Fastlegeordningen - utfordringer

Fastlegene har for stor arbeidsmengde, skyldes bl.a.

fgrerkortforskrift, fravaersregler i videregaende

T . T
Papirarbeid og attester: Dokumentasjon NAV, \’ v

Flere eldre -/

-

Tyngre pasientgruppe — flere med \
kroniske/sammensatte lidelser

Pasienter med psykiske problemstillinger og /,
rusrelaterte lidelser 4

@kte forventninger blant pasienter
Tidkrevende samhandling

Foto: Mostphotos

Legevakt — spesielt i distriktene
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Problemstillinger og utfordringer - kommuneperspektivet

* Oppgaveoverfgring fra spesialisthelsetjenesten (uten at det ngdvendigvis fglger med ressurser)
* Ledelse og integrering med @vrige tjenester i kommunen

* Spesialiseringslgp for allmennleger krever mye ressurser

Gjennomgang av
* Generasjonsskifte blant fastlegene allmennlegetjenesten

Ekspertutvalgets rapport

* Legevakt — krevende mht arbeidstidsordninger
 Kortere listelengde — trenger flere leger

* Rekrutteringssvikt og mindre stabilitet blant fastlegene
e Lister uten fast lege

* Bruk av vikarer og vikarbyra

* Usunn og uheldig konkurranse og store merkostnader

e Ledelse

— Problemer med a ivareta sitt «sgrge for ansvar»




Nasjonale tiltak rettet mot legetjenesten - utdrag

e Endringer i finansieringsordningen
o Pasienttilpasset basistilskudd
o @kning av basistilskudd?
o Forenkling takster?
@

Profesjonsngytrale takster / takster delegering
sykepleier

e Legevakttilskudd
e Nasjonal ALIS: ALIS-kontor og —tilskudd

e Desentraliserte utdanningstilbud

e Trepartssamarbeidet

Foto: Helse- og omsorgsdepartementet

e Redusere arbeidsmengden til fastlegene




Kommune(over)leger

Kommunene skal ha en eller
flere kommuneleger 0-1999

2000-4999

Har ansvar for ulike samfunns-
medisinske oppgaver, bl.a.:

5000-9999

e Smittevern inkl. oversikt 10000-19 999
smittesituasjonen

20000-49 999

* Kunnskap om sykdomsforekomst
og helsebehov

Over 50 000
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* Kunnska pom folkeh else/m ! IJ grettet Figur 5.2 Gjennomsnittlig stillingsprosent i kommunegruppene - basert pa fylkessnittene.
h E|Seve n Kilde: Helsedirektoratet

Kommunelegen skal veere medisinskfaglig radgiver for kommunen og premissleverandgr for
kommunal planlegging, organisering av helsetjenester og budsjettarbeid @
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