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Pixinotat
om handhsevelse efter rastofloven

Formalet med dette pixinotat er dels at give et illustrativt overblik over Region Hovedstadens (herefter
regionens) handheevelsesmuligheder efter rastofloven! (se afsnit 1), dels at redegore for regionens mulighed
for at tilbagekalde en indvindingstilladelse (se afsnit 2). Pixinotatet beskriver herudover, hvilke mulighe-
der regionen har for eventuelt at inddrage eller leegge veegt pd overtreedelser af anden lovgivning eller pd

en anden lokalitet i forbindelse med en konkret handheevelsessag efter rdstofloven (se afsnit 3)2.

1 Jf. lovbekendtgorelse nr. 124 af 26. januar 2017 om rastoffer.

2 Dette pixinotat er en sammenfatning af konklusionerne i vores notat af 3. september 2020 om handheevelse efter rastofloven. For

en nzrmere gennemgang af de vurderinger og analyser m.v., som ligger til grund for konklusionerne, henvises til naevnte notat.
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1.

1.1

S

HANDHAVELSESKZADEN EFTER RASTOFLOVEN

Generelt

Regionsradet har pligt til at foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har under-
ordnet betydning. Det pahviler den til enhver tid veerende ejer eller bruger af en ejendom at berigtige et
ulovligt forhold.

Hvis regionsradet (herefter regionen) i forbindelse med et tilsyn konstaterer, at rastofloven, regler ud-

stedt 1 medfor heraf, eller vilkar i en tilladelse ikke overholdes, skal regionen sikre, at det ulovlige forhold

bliver lovliggjort, medmindre der er tale om et bagatelagtigt forhold. Dette gaelder tilsvarende, hvis et

tidligere udstedt pabud eller forbud ikke efterkommes.

En afgorelse om handhavelse er en forvaltningsafgerelse, som skal baseres pa en konkret vurdering, og

som skal veere 1 overensstemmelse med de almindelige forvaltningsretlige regler om proportionalitet, lig-

hed, forbud mod pligtmeessigt sken m.v. Regionens valg af handheevelsesskridt i en konkret sag bor sale-

des athe@enge af omfanget og karakteren af det ulovlige forhold, sa det sikres, at afgerelsen om lovligge-

relse er proportional, dvs. ikke gar videre end, hvad der er nedvendigt i den konkrete sag.

Jo grovere overtraedelser der er tale om, jo mere indgribende handheevelsesskridt kan regionen proporti-

onalt bringe 1 anvendelse. I tilfelde af gentagne overtraedelser, kan regionen ligeledes bringe mere ind-

gribende hanhaevelsesskridt i anvendelse 1 takt med, at overtraedelserne fortsaetter. Hvis der omvendt er

tale om en enkelt mindre overtreedelse, ber regionen overveje, om et mindre indgribende hdndhaevelses-
skridt er tilstraekkeligt.

1.2 Illustration af de konkrete handhaevelsesskridt, der indgar i handhavelseskaeden
efter rastofloven
Handhzevelsesskridt* Anvendes Videre forlgb

Henstilling | Ved forhold af mindre alvorlig

karakter

Indskerpelse > Ved hidndheevelse af allerede ) Evt. politianmeldelse,

gzeldende vilkér i indvindings- hvis indskzerpelse ikke

tilladelsen efterkommes

Standsningspabud ——Pp» Ved standsning af en igangvee- | — | Evt. politianmeldelse,

rende ulovlig aktivitet, der er hvis den ulovlige aktivi-
under udferelse eller forbere- tet ikke omgaende opho-
delse, men endnu ikke udfert rer
* Handheevelsesskridt markerede med udger en forvaltningsafgerelse og skal opfylde forvaltningslovens regler om partshering, begrundelse
og klagevejledning. Handhaevelsesskrift markerede med udger ikke en forvaltningsafgerelse.
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Lovliggerelsespabud |——p»

ligt forhold til opher

For at bringe et etableret ulov- Evt. selvhjelpshand-
> ling, hvis pabud ikke ef-
terkommes inden for

frist

!

v

Fysisk lovliggerelse

Retlig lovliggerelse
Regionen imgdekommer ansog-
ning om f.eks. vilkarsendring,

Pabud om genopret-
ning af den hidtidige

Evt. politianmeldelse,
hvis pabud ikke efter-
kommes inden for frist

tilstand

som lovligger ulovligt forhold

drift

tilladelse

Selvhjzlpshandling |——p
udfere — pa ejer/brugers regning

Tilbagekaldelse af
_>
lovgivningen i ovrigt

Regionen udferer — eller lader

det arbejde, som ejer/bruger er
forpligtet til for fysisk at lovlig-
gore et ulovligt forhold

midler

I tilfeelde af grov eller gentagen
overtraedelse af vilkar eller af

ikke har veeret tilstraekkelige

!

S

traffen er bede men kan 1 grove til-
feelde stige til feengsel i indtil 2 ar

Anklagemyndigheden kan desuden ned-

leegge péstand om konfiskation

Hvis en straffedom indeholder et pabud
om lovliggerelse, kan der til opfyldelse af

pébuddet blive fastsat tvangsbeder

Forbud mod fortsat Hvis det vurderes, at et ulovligt
—P»| forhold ikke kan lovliggeres ved —»  hvis forbud ikke efter-
pabud eller mindre indgribende kommes inden for frist

Evt. politianmeldelse,

Forlebet efter, at regio-

Politianmeldelse - > Bl.a. 1 situationer, hvor admini-
strative handheevelsesskridt > nen har indgivet politi-
anmeldelse horer under

politi og anklagemyn-
dighed, som efterfor-
sker sagen og evt. rejser
tiltale.
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2. TILBAGEKALDELSE AF EN INDVINDINGSTILLADELSE
En tilladelse kan i tilfeelde af grov eller gentagen overtreedelse af vilkar eller af lovgivningen i gvrigt
tilbagekaldes af regionsradet.
Tilbagekaldelse af en indvindingstilladelse forudseetter, at der foreligger en relevant tilbagekaldelses-
grund, at der varetages et sagligt hensyn, at interessen i tilbagekaldelse vejer tungere end hensynet til
indvindingsvirksomheden, og at tilbagekaldelsen overholder proportionalitetsprincippet. Hvis disse be-
tingelser er opfyldt, er regionen berettiget til at tilbagekalde en indvindingstilladelse efter rastofloven.
Relevant tilbage- > Saglige ) Hensynsafvejning
kaldelsesgrund hensyn
Grov eller gentagen overtreae- Som folge af rastoflovens Det har betydning, hvilke(t) vilkér
delse af vilkarene i indvindings- brede formal ma de fleste 1indvindingstilladelsen eller i lov-
tilladelsen eller af lovgivningen i vilk&rsovertreedelser givningen i evrigt, der er over-
ovrigt (lovgivning, der har rele- kunne anses for veerende i tradt. Overtraedelse af vilkar fast-
vans for rastofindvindingen) i strid med lovens formal. sat for f.eks. at forebygge forure-
den rastofgrav, som tilladelsen ning vil i videre omfang kunne be-
vedrarer. grunde en tilbagekaldelse end vil-
kéar af mere formel karakter, f.eks.
vedrorende frister for anmeldelser
eller indberetninger.
¢ |
Proportionalitetsprin- Anbefaling
cippet
Proportionalitetsprincippet vil i Der ses ikke i praksis afklaret, hvor meget der skal til, for at en tilla-
de fleste tilfeelde veere udslagsgi- delse lovligt kan tilbagekaldes, herunder hvilke forhold, der i den for-
vende for, om en indvindingstil- bindelse kan tilleegges veaegt.
ladelse kan tilbagekaldes. Det er
karakteren og grovheden af over- Tilbagekaldelse bar derfor kun benyttes i tilfeelde, hvor regionen efter
treedelsen, samt om overtraedel- en konkret vurdering finder, at betingelserne for tilbagekaldelse med
sen er egnet til at bringe lovens sikkerhed er opfyldt. Hvis der er tvivl om, hvorvidt betingelserne er
formal i fare, som har betydning opfyldt, anbefales det, at regionen holder sig til handheevelsesbefojel-
for proportionalitetsvurderingen. serne 1 rastofloven, som der er redegjort for ovenfor i afsnit 1.
Det indgar desuden 1 vurderin-
gen, om indvinderen ma antages Hvis regionen vurderer, at et eller flere ulovlige forhold efter en pro-
at veere klar over, at der er tale portionalitetsvurdering "kan beere”, at der udstedes forbud mod fort-
om en eller flere overtraedelse(r). sat drift (og krav om fjernelse af virksomheden) efter rastofloven, vil
Det kunne f.eks. veere tilfeeldet, der ogsa kunne treeffes en afgerelse om tilbagekaldelse af en indvin-
hvis regionen tidligere har ind- dingstilladelse (og omvendt).
skeaerpet forholdet overfor indvin-
der.
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3. OVERTRADELSE AF ANDEN LOVGIVNING ELLER PA ANDRE LOKALITETER

3.1 Overtraedelse af vilkar i samordningsafgerelser

En ansegning om tilladelse til indvinding gaelder ogsd som ansegning om tilladelse efter anden lovgivning
til rastofindvinding i jorden.

Regionen kan kun udeve tilsynsmyndighed, nar det er regionen, der har tilsynskompetencen efter den
lov, der er overtradt. Heraf folger, at eventuelle overtreedelser af vilkar fastsat af andre myndigheder i
afgorelser omfattet af samordningspligten 1 rastofloven? som udgangspunkt ikke kan handheeves af regi-

onen.

Hvis der er tale om en situation, hvor den samme aktivitet er en overtrsedelse bade af vilkar for en ind-
vindingstilladelse fastsat efter rastofloven og af vilkar i andre tilladelser mv. fastsat efter en anden lov
(f.eks. naturbeskyttelseslovens § 3, hvor kommunalbestyrelsen er tilsynsmyndighed), kan regionen kun

handhseve overtraedelsen af vilkar fastsat efter rastofloven.

Hvis regionen mener, at kommunalbestyrelsen ber handhaeve overtraedelsen af vilkar fastsat efter den
lovgivning, hvor kommunalbestyrelsen er tilsynsmyndighed, kan regionen alene opfordre kommunen
hertil. Hvis regionen i ovrigt mener, at kommunen ikke varetager sin tilsynsopgave efter den pagaseldende
lovgivning godt nok, har regionen mulighed for at klage over dette til Ankestyrelsen (det kommunale

tilsyn).

3.2 Overtraedelse begaet af samme virksomhed pa andre lokaliteter

Réstofloven indeholder ikke hjemmel til, at en virksomhed generelt kan fratages retten til at drive ra-
stofvirksomhed, fordi virksomheden tidligere har handlet pa en made, som regionen vurderer er uforene-
lig med "indvindingsansvarlighed”. Rastofloven indeholder heller ikke hjemmel til, at en tilladelse kan
tilbagekaldes, fordi virksomheden har begaet overtraedelser pa andre lokaliteter end 1 den rastofgrav,

som er omfattet af den indvindingstilladelse, som en sag om en eventuel tilbagekaldelse omhandler.

Regionen kan derfor ikke i en handhaevelsessag efter ristofloven vedrerende vilkarsovertraedelser i en
neermere angiven rastofgrav tilleegge det vaegt, at indvinder har begdet lignende eller andre overtradel-
ser pa en anden lokalitet. En indvinder kan heller ikke efter rastofloven generelt frakendes retten til at

drive rastofvirksomhed. Sddanne reaktioner vil kraeve, at rastofloven sndres.

3 Ansogninger omfattet af samordningspligten 1 § 8 kan f.eks. vaere en ansogning efter vandforsyningslovens § 26, naturbeskyttel-
seslovens §§ 3, 15, 16 og 18 m.fl., museumslovens § 29 a eller en ansogning om dispensation fra en fredning eller en lokalplan.
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3.3 Overtraedelse af afgorelser efter miljgvurderingsloven

Hvis regionen konstaterer, at de faktiske aktiviteter i en rastofgrav udger en varig eendring eller udvi-
delse af det projekt (en projektaendring), som blev screenet efter miljovurderingsloven4, eller at forudseet-
ningerne for screeningsafgerelsen er “overtradt”s, er det spergsmalet, om forholdet kan handheeves efter
miljevurderingsloven, og om overtraedelsen kan indga som et skeerpende moment 1 en handhaevelsessag

efter rastofloven.

Miljevurderingsloven er i denne sammenhang alene en procedurelov for godkendelse af projekter omfat-
tet af loven. En screeningsafgorelse er saledes ikke en tilladelse til et projekt, men ”alene” en vurdering

af, om projektet er miljovurderingspligtigt (VVM-pligtigt).

Lovliggerelse efter miljevurderingslovens regler i forhold til en screeningsafgerelse indebaerer derfor, at
der skal treeffes en ny screeningsafgorelse pa baggrund af de faktiske forhold, som er konstateret 1 rastof-

graven, saledes at det sikres, at projektet hviler pa en screening, som afspejler de reelle forhold.

Heraf folger, at regionen formentlig vil have hjemmel til at meddele et pabud om standsning af projektet,
indtil der er gennemfort en fornyet screening og om nedvendigt miljevurdering af projektet. Alternativt
vil regionen normalt kunne meddele et pabud om, at indvinder holder sig inden for rammen af den oprin-
delige screening, indtil sendringen er blevet miljovurderet. Som eksempel kan navnes, at stojen fra ind-
vindingsaktiviteterne overstiger den stgj, som er forudsat i screeningsafgerelsen. Hvis stgjen tillige over-
skrider indvindingstilladelsens vilkar om stgj, kan regionen desuden meddele pabud efter rastofloven om

nedbringelse af stgjniveauet i overensstemmelse med tilladelsens vilkar.

Det bemerkes, at hvis der er tale om en udvidelse eller eendring af aktiviteterne i rastofgraven i forhold
til de aktiviteter, som er forudsat ved screeningen af projektet, kan det efter omsteendighederne have den
konsekvens, at regionen vil vaere forpligtet til at tilbagekalde eller suspendere indvindingstilladelsen

mens der foretages en fornyet screening — og om nedvendigt en miljgvurdering.

4 Jf. lovbekendtgerelse nr. 973 af 25. juni 2020 om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).

5 Det vil typisk veere relevant i den situation, hvor regionen pa baggrund af indvinders oplysninger i en screeningsafgorelse (oprin-
deligt) har vurderet, at projektet ikke er miljovurderingspligtigt (afgorelse om ikke VVM-pligt).
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