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Retningslinjer

Rastofplanen skal indeholde retningslinjer for indvinding af rastoffer, jf. rastoflovens § 5a
stk. 2. De fleste retningslinjer indgar som en del af administrationsgrundlaget for regionens
meddelelse og administration af tilladelser til rastofindvinding. Enkelte retningslinjer retter
sig mod den kommunale administration, hvor denne haenger sammen med rastoflovens
regulering. Rastofplanens retningslinjer skal indga i savel regionens som kommunernes
administration.

Retningslinjerne omhandler indvinding af sand, grus, sten og ler. Safremt der opstar behov
for retningslinjer for indvinding af andre rastoffer, kan der udarbejdes et tilleeg til
rastofplanen.

Formal

Med retningslinjerne synligggres det over for borgere, heder o dre
interessenter, hvilke forhold regionen vil laegge vaegt elser om tilladelse til
rastofindvinding. Derudover fremhaever retningslinjer som kommunerne skal
tage hajde for i deres planleegning og administration, idet kom eplanen ikke ma veere i
strid med rastofplanen jf. planlovens § 11, st

inder for specifikke anlaeg, herunder
etableres inden for omraderne.

Retningslinjerne ma pa den anden side fikke vae
statens veje og anden infrastruktur, so



1. Anvendelse af graveomrader

Rastofindvinding skal som udgangspunkt forega inden for de graveomrader, der er udlagt i
rastofplanen. Inden for udlagte graveomrader ma der ikke planlaegges for eller tillades
anleeg eller andre aktiviteter, der kan hindre eller vanskeliggere rastofindvinding.

Der kan i forbindelse med ansagning om tilladelse stilles krav om, at ansager
dokumenterer rastofforekomsten.

For nogle graveomrader er der opstillet forudsaetninger for udpe
hensyn til ved behandling af en ansggning om tilladelse til
rastofindvinding. Forudseetninger skal overholdes for, ateni
meddeles, med mindre ans@ger kan redegare for en alternativ fre
tilgodeser formalet med forudsaetningen.

en, der skal tages

ingstilladelse kan
gsmade, som

Delarealer af graveomrader kan benyttes til anden a , Wis det overfor regionen
dokumenteres, at rastofforekomsten er udnyttet eller e verv ssigt uinteressant.

Bemaerkninger til retningslinje

Retningslinjen skal sikre, at der kan indyvindes ra
udpegede graveomrader, sa den
i den fremtidige forsyning med rast Graveomraderne skal derfor som
udgangspunkt friholdes for a
rastofindvinding.

ffer (sand, grus, sten, ler og kalk) i de

Inden for rastofplane omradef kan der som udgangspunkt forventes tilladelse til
rastofindvinding pa vis
graveomrade [ Ssituationen begreenses af fx veesentlige miljg- eller
naturhensyn so indvandring af saerligt beskyttet flora eller fauna.

2. Anvend

Indvinding inden for interesseomrader ligestilles med al anden indvinding uden for et
graveomrade, og der kan saledes ikke forventes tilladelse til rastofindvinding.

e af interesseomrader

Indenfor de i rastofplanen udlagte interesseomrader ma der ikke planleegges for eller
etableres anleeg, der begraenser mulighederne for rastofudnyttelse.

Interesseomrader eller delarealer heraf kan frigives til anden anvendelse, hvis det overfor
regionen dokumenteres, at rastofforekomsten er erhvervsmeaessigt uinteressant.



Bemaerkninger til retningslinje

Interesseomrader betegner arealer, hvor der findes sand og grus naer overfladen, der kan
betegnes som en rastofforekomst.

Formalet med udpegning af interesseomrader er at sikre mulighed for en langsigtet
planlaegning, hvor arealer, der indeholder rastoffer af erhvervsmaessig interesse, ikke
bebygges eller lignende, for rastofferne er udnyttet. Dermed sikres det, at vigtige
rastofressourcer er tilgeengelige for fremtidig udnyttelse og udvikling i regionen. |
forbindelse med revision af eller tillaeg til Rastofplanen kan interesseomrader udleegges
som graveomrader.

Hvis gvrige beskyttelsesinteresser ikke taler i e tilfeelde meddeles
indvindingstilladelse, herunder hvis der sgges© t veerdifuldt rastof,
kortvarig indvinding pa mindre arealer eller hvi maessige interesser, sa som

gelsen af en ny rastofplan, udpeges
ende rastofplan.

Hvis indvindingen ikke kan feerdig
tilladelsesarealet som graveomrad

rastofindvindingen, kan ifnd i tiladelsesarealet uden forelaeggelse for regionsradet til
beslutning, selvom di er er beliggende udenfor graveomradet jfr. retningslinje nr.
11.

Der kan opsta situati vor det vil veere hensigtsmaessigt at en seerlig forekomst
indvindes uden for et graveomrade. Rastofindvinding kan undtagelsesvis forega uden for
de udpegede graveomrader, nar samfundsmaessige interesser taler for det og nar gvrige
beskyttelsesinteresser ikke taler imod.

Indvinding uden for et graveomrade kan f.eks. ske ved stgrre statslige anlaegsprojekter
eller ved en mindre udvidelse af en eksisterende rastofgrav, som betyder en samfunds- og
miljgmeessig bedre udnyttelse af forekomsten.



4. Forudsaetninger

Der kan veere opstillet forudsaetninger for udleegget af konkrete graveomrader. Disse
forudseetninger er indgaet i Regionens beslutningsproces i forhold vedtagelse af
Rastofplanen, og er en del af udpegningsgrundlaget for det pageeldende graveomrade.

Forudsaetningerne kan derfor ikke fraviges medmindre det godtgeres, at den interesse de
skal tilgodese ikke tilsideseettes.

Bemaerkninger til retningslinje

ling kan man i
i rastofloven, der

Ved at medtage forudsaetninger om f.eks. indvinding og efterbeha
rastofplanen bedre tage de natur- og miljgbeskyttelseshensyn, j
bergres af rastofindvindingen.

Forudsaetningerne ma dog ikke veere formuleret saledes ale om, at deri
rastofplanen fastsaettes konkrete vilkar, der kraenker
regelbinde en skgnsudgvelse ved regionens efterfal handling efter
rastoflovens § 7.

Forudsaetninger skal formuleres saledes, at d r et overordnet
opmaerksomhedspunkt.

Ved udarbejdelsen af tilladelse til indvinding af rastoffer, skal Regionen inddrage
eventuelle forudsaetninger for udl rade i det konkrete skan i
forbindelse med vilkarsstillelsen.

begraenses mest mu or fordeling af forekomsten tillader det, skal der saledes ikke
abnes arealer, der ikke umiddelbart vil indga i den daglige drift. Arealer, der er
faerdiggravet, skal efterbehandles, inden der abnes nye arealer.

Graveplanen skal besta af en beskrivelse af den planlagte fremdrift under indvinding. Den
skal ogsa indeholde en beskrivelse af de tiltag, ans@ger gar brug af for at minimere og
undga pavirkningen af natur og miljg - f.eks. monitering af grundvandsstand,
indvindingsrater under grundvand, varetagelse af afstandshensyn mv.

Endvidere skal graveplanen indeholde mindst ét kort / en situationsplan over
tilladelsesarealet, hvor indretning, graveetaper, stgjafskaermning, placering af maskinplads
m.v. illustreres.



Bemaerkninger til retningslinje

Rastofindvinding eendrer landskabet permanent og aendrer dermed borgernes oplevelser
af landskabet. Arealer med aktiv rastofindvinding kan udgere et forstyrrende element for
borgere, der er bosat eller opholder sig teet pa rastofgrave. Regionen gnsker at sikre, at
borgerne har mulighed for at opleve landskabet samtidig med, at der er plads til
samfundsnyttig rastofindvinding. Af hensyn til landskabsoplevelsen vil Regionen derfor
gerne sikre, at det abne areal i grusgraven ikke er stgrre end hgjst ngdvendigt for den
aktuelle daglige drift.

6. Efterbehandlingsplan

er, skal der foreligge en
lanen er en plan for,

| forbindelse med, at der meddeles tilladelse til indvinding af ra
godkendt plan for efterbehandling af rastofgraven. Efterbeh
hvordan arealet skal udformes efter at rastofindvinding er ophgrt.

Efterbehandlingsplanen udarbejdes af ansgger i sa ' lodsejer, indvinder,
region og kommune.

| omrader, hvor der er seerlige Iand
en made, der 3|krer at den ef

fer, skal efterbehandlingen udferes pa
de rastofgrav understotter de landskabelige

Efterbehandling s oretages labende, og ikke afvente at indvinding pa hele det areal,
som er omfattet af ti , er tilendebragt. Hvis regionen finder det begrundet, kan
indvinderens sikkerhedsstillelse blive frigivet i takt med, at efterbehandlingen
gennemfgres.

Bemeaerkninger til retningslinje

Efterbehandlingsplanen skal understgtte statslige planer og vaere med til at sikre en
hensigtsmaessig kommunal og regional udvikling af omraderne, nar rastofindvindingen er
afsluttet.

Et eventuelt vilkar om forbud mod ggdskning og brug af kemiske bekeempelsesmidler,
herunder pesticider, vurderes at veere vilkar af varig betydning og tinglyses pa
ejendommen.



Ved udarbejdelse af efterbehandlingsplaner kan der ikke forudseettes tilfgrsel af
udefrakommende jord til rastofgraven, medmindre der foreligger en dispensation fra
forbuddet i jordforureningslovens § 52.

/. Udnyttelse af ressourcen over og under
grundvandsspejl

Rastofferne bar sa vidt muligt udnyttes fuldt ud savel over som under grundvandsspejlet,
for omradet overgar til anden anvendelse, med mindre vaesentlige forhold taler imod.

| nogle graveomrader kan der veere specifikke forudsaetninger for
grundvand for at sikre drikkevandsressourcen. Hvis grundvand
forbindelse med udpegning af graveomradet ikke er afklaret
at tilvejebringe de forngdne undersggelser i forbindelse med'en an
under grundvandsspejl.

vinding under
iIkoen specifikt i
ansgger blive palagt
ing om indvinding

Der kan som hovedregel ikke meddeles tilladelse til r i nding inden for udlagte
BNBO’er med mindre ans@ger kan dokumentere, at rastofindvinding kan forega uden
risiko for grundvandskvaliteten.

omrader, skal det sikres at
ndtgarelsens § 8. Det skal derfor
indirekte kan pavirke tilstand og

eget i den til enhver tid geeldende
res, om der inden for graveomradet befinder sig
et (Det Nationale Overvagningsprogram for

Ved meddelelse af tilladelse til indvindi
tilladelsen er i overensstemmelse med |
vurderes, om det konkrete graveprejekt
mulighed for malopfyldelse af en v
vandomradeplan. Det skal li
malestationer tilknyttet NO

naturtyper samt
ansggning om tilla

isiko fogpavirkning af grundvandskvaliteten lokalt. Det skal derfor ved
ns@gers side dokumenteres, at der ikke er en pavirkning.

Inden for transportkorridorer skal terraenoverfladen efter endt rastofindvinding efterlades /
efterbehandles til mindst 1 meter over grundvandsspejlet.

Bemaerkninger til retningslinje

Nar en rastofgrav er abnet, skal forekomsten inden for det pagaeldende areal udnyttes
fuldt ud med mindre seerlige forhold taler imod det. Pa denne made reduceres den
samlede effekt pa landskabet og behovet for rastoffer kan deekkes fra feerrest mulige
lokaliteter. Ved stgrre sammenhaengende graveomrader, f.eks. med flere individuelle
indvindingsvirksomheder, kan regionen stille krav om gennemgravning af skel mellem
rastofgravene, for at rastofferne kan udnyttes bedst muligt, og for at efterbehandlede
arealer kommer til at fremsta som en helhed.



Uudnyttede rastofforekomster inden for transportkorridoren bgr sa vidt muligt udnyttes,
inden der anlaegges ny infrastruktur pa arealet. Det skal sikres, at rastofressourcens
udnyttelse sker under hensyntagen til etablering af evt. kommende trafik- og
forsyningsanlaeg og lignende ved koordinering mellem de relevante myndigheder.

8. Kontinuitet i indvinding

Safremt en indvindingstilladelse i tre pa hinanden falgende ar vurderes ikke at veere
udnyttet, kan der veaere tale om manglende kontinuitet, og tilladelsen kan dermed bortfalde.
Huvis tilladelsen bortfalder, indtraeder oprydnings- og efterbehandlingsforpligtelserne
omgaende.

Bemaerkninger til retningslinje

Formalet med retningslinjen er at sikre, at der Isbende er fremdrift i indingen, for i
videst mulige omfang at begreense pavirkningen af o
sker en kontinuer udnyttelse af de stedlige rastofress

manglende kontinuitet, vil bl.a. indga konjunkturudsvi

eringen af eventuel
ering af regionalt udbud
s@gning efter bortfald af




9. Krav ved naerhed til bygninger og samlet
bebyggelse

Der gives som udgangspunkt ikke tilladelse til rastofindvinding neermere end 25 m fra
bygninger med fast fundament (herunder beboelse).

Derudover stilles der skaerpede krav til indvindingens tilrettelaeggelse og varighed inden
for en naerhedszone i starrelsesordenen 100 m til samlet bebyggelse efter en konkret
vurdering af omradet. Inden for neerhedszonen skal al indvindingsaktivitet inkl.
efterbehandling forega inden for en begraenset tidsperiode, f.eks. 2 ar, som fastseettes i
den konkrete tilladelse og efter en konkret vurdering.

Indvindingsaktivitet i neerhedszonen ma kun pabegyndes ef

ilt orientering til
regionen, som vil fgre tilsyn med, at aktiviteten i naerhedszonen afs [

overensstemmelse med den fastsatte tidsbegraensnin agesis ehandlingen
hensyn til, at der kan veere behov for et stgrre abent dreal ad gen inden for det
samlede tilladelsesomrade til oplag af de materialer, i n inden for
naerhedszonen.

Bemaerkninger til retningslinje

pleves som en vaesentlig pavirkning af

Rastofindvinding umiddelbart op ad be
i re pa bebyggede omrader i regionen,

ens hverdag. | takt med, at der in d
vil retningslinjen saette fokus pa mi nsyn, jf. § 3 i rastofloven, for
eventuelle veesentlige gener. 2 om matte fremga af en konkret vurdering.
Formalet med retningslinjg i fra stov og stgj, teet pa samlede bebyggelser

maskinpladser, skal illadelsesarealet, ogsa selvom disse arealer er beliggende
udenfor graveomradet. Inddragelse af disse arealer i det ansggte areal vil dog ikke
medfgre, at ansa@gningen skal foreleegges regionsradet til beslutning, da der ikke er tale
om egentlig rastofindvinding.

Bemaerkninger til retningslinje

Formalet med retningslinjen er at sikre, at regionen kan fastsaette og handhaeve vilkar il
regulering af mulige miljggener fra disse arealer, og derigennem varetage
miljgbeskyttelseshensyn, jf. § 3 i rastofloven. Sa lzenge der ikke indvindes, bearbejdes
eller oplagres rastoffer og overjord (herunder etableres stgjvolde) mv. indenfor disse
arealer, kan de etableres udenfor graveomradet uden at veere i strid med retningslinje 2,
safremt det vurderes hensigtsmaessigt i forhold til miljgbeskyttelseshensyn, jf. § 3 i
rastofloven.



Hvis maskinel parkeres og serviceres pa arealer, der er omfattet af en selvsteendig
miljggodkendelse, inddrages disse ikke i tilladelsesarealet.

Retningslinjen er udarbejdet pa baggrund af Miljg- og Fgdevareklagenaevnets afggrelse af
den 21. december 2018: https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/544b7295-4371-44de-
a02f-59¢c64786b6f1?highlight=18%2F05576)

11. Afskaermende beplantning

Med henvisning til miljgbeskyttelseshensynet i rastoflovens § 3 og med henblik pa at
begraense den visuelle landskabspavirkning samt stgvgener ved rastofindvinding for
naboer og nzerliggende lokalsamfund, vil regionen i tilladelser til rastofindvinding, efter
konkret vurdering af de stedlige forhold og behovet for afskaer g, som udgangspunkt
stille krav om afskeermende beplantning. Ligeledes kan regi e krav om
bibeholdelse af eksisterende beplantning efter en konkre

Bemaerkninger til retningslinjen

Naboer til aktive rastofgrave kan opleve, at d
fra deres bolig, nar der etableres en rastofgra
afveaerges ved at etablere afskeermendef@eplant

e af landskabsoplevelsen
igen. Dette kan i et vist omfang
ellem boliger og rastofgrav. Pa

nde beplantning, der kan fungere
afskeermende, bevares. Regione ansggere til at undlade at feelde
eksisterende beplantning forud for en ansggning til rastofindvinding, da
der for alle parter kan veere t den eksisterende allerede udvoksede
beplantning kan indga i afg

Safremt der ved en ndvinding efterlades en sg, skal der efterlades stabile
skraenter bade over og under grundvand, der er sikret mod udskridning til fare for feerdsel i
omradet.

Efterbehandling af haeldninger under grundvandsspejl med rajord kan ikke gennemfgres
uden seerskilt godkendelse fra regionen og forudsaetter, at ansgger dokumenterer, at det
ikke vil pavirke grundvandskvaliteten.

Bemeaerkninger til retningslinje

Indvinding under grundvandsspejlet medfgrer, at der etableres s@er, der skal indga som
en del af efterbehandlingen. En sadan efterbehandling giver gode muligheder for
etablering af rekreative arealer til gavn for natur og miljg. Rastofgrave vil efter endt
rastofindvinding overga til anden anvendelse. Det er derfor vigtigt at sikre, at det ikke er


https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/544b7295-4371-44de-a02f-59c64786b6f1?highlight=18%2F05576
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/544b7295-4371-44de-a02f-59c64786b6f1?highlight=18%2F05576

forbundet med fare at faerdes i omradet. Regionen kan stille krav til sgbreddens og
sgbundens udformning, dybdeforhold og beplantning med henblik pa sikre dette forhold og
hensyn til rekreative interesser, natur og miljg. Som udgangspunkt efterleves krauv til
udformning af s@er ved at tilrettelaegge indvindingen, sa der efterlades en vis forekomst
under grundvandsspejl, og s@er far den pakraevede udformning.

Efterbehandling af haeldninger under grundvand ved tilfarsel af rajord fra lokaliteten
indebaerer en risiko for, at skadelige stoffer spredes i grundvandsmagasinet, hvis
overjorden fra graven indeholder skadelige stoffer fra forudgaende arealanvendelse (typisk
landbrugsmaessig drift). Risikoen kan formindskes vaesentligt, hvis man bade fgr (gennem
lokalt kendskab) og undervejs i driftsfasen kontrollerer jorden og handterer afvigelser
gennem sortering af den tilfarte jord.

S



13. Anvendelse og fjernelse af
genbrugsmaterialer i rastofgrave

Materialer, som er udnyttet til etablering af interne kareveje eller lignende i rastofgrave i
overensstemmelse med restproduktbekendtggrelsen, skal fijernes i forbindelse med
efterbehandlingen, medmindre de fortsat tjener en nyttiggerende funktion. Indvinder skal i
forbindelse med godkendelse af efterbehandlingen kunne dokumentere, at der ikke er
efterladt eller deponeret synlige savel som ikke synlige byggematerialer og lignende affald
pa arealet.

Bemaerkninger til retningslinje

Retningslinjen skal sikre, at der ikke efterlades bygge- og a
permanent, nar disse ikke lzengere har en praktisk funktion i forhol
uden tilladelse fra kommunen tilfares sorteret, uforure
etablering af interne kareveje eller underlag til arbejd
deponering af byggeaffald og lignende en rastofgrav
tilladt. For at sikre, at bygge- og anleegsaffald ikke efterlades eftefendt indvinding, kraever
regionen, at sadanne materialer som udgangspe jerneshi

Id i rastofgrave
riften. Der kan

anlaegsaffald fortsat skal tjene et formal
efter godkendelse fra kommunen, er de

gges rekreative stier el lign.
fra ovenstaende.

anden myndighed, s
rastofindvindingstillad

Det kan veere hensig sigt at placere aktiviteter der stgjer, stover eller nemt kan
kombineres med rastofindvinding i eksisterende rastofgrave. Etableringen af biaktiviteter
kraever typisk tilladelse, godkendelse eller dispensation fra kommunen eller anden
myndighed. Rastofindvinding skal dog altid veere den primaere aktivitet, saledes at
afslutning og efterbehandling af rastofgrave ikke tidsmaessigt udsaettes vaesentligt som
folge af biaktiviteter. Biaktiviteten ma ligeledes ikke medfare vaesentlige miljgrisici i
sammenhaeng med rastofindvinding

Region Hovedstaden ser substitution af primaere rastoffer med bygningsaffald og andre
egnede materialer som et vigtigt element i indfasningen af cirkulzer gkonomi. Oparbejdning
af byggeaffald og restprodukter i rastofgrave kan imidlertid indebzere miljgrisici, hvis ikke
aktiviteten indrettes hensigtsmaessigt [1].
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