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Faktanotat - kinesiske elbusser

1 Sammenfatning

Den udbredte brug af kinesiske elbusser i den kollektive trafik har været i fokus som følge af mistanke om 
risici i forhold til sikkerhed, forsyningssikkerhed og overholdelsen af menneskerettigheder i busproducen-
ternes leverandørkæder. Dette faktanotat beskriver Movias håndtering af busudbud samt den aktuelle mar-
kedssituation på markedet for rutebusser.

Det fremgår, at hovedparten af de elbusser, som betjener Movias buslinjer, er fremstillet af kinesiske 
busproducenter. Movias busoperatører anskaffer primært elbusser produceret af kinesiske busproducenter, 
fordi kinesiske elbusser er billigere i anskaffelse og drift, samtidigt med at de ikke står tilbage i kvalitet i for-
hold til europæiske elbusser. I modsætning til flere europæiske busproducenter kan de kinesiske producen-
ter levere elbusser uden forsinkelser. 

Kinesiske producenter kritiseres for at krænke menneskerettigheder ved produktion af elbusser og elbus-
batterier, og der stilles fra forskellig side spørgsmål ved, hvordan kinesiske busproducenter indsamler og 
håndterer data. Movias opfølgning har hidtil ikke dokumenteret udfordringer på disse områder. Movia har 
senest rettet henvendelse til Styrelsen for Samfundssikkerhed og spurgt ind til, hvordan styrelsen vurderer 
risikoen for spionage og datasikkerhed ift. elbusser.

En ny EU-forordning giver mulighed for, at trafikselskaber prioriterer elbusser på baggrund af oprindelse. 
Formålet er at fremme den europæiske busindustri. Samtidig har Ankestyrelsen i en tilsynsudtalelse fra 
2024 til kommuner og regioner fastlagt snævre rammer for, hvordan kommuner kan involvere sig i uden-
rigspolitiske anliggender. Movia har primo juli i år igangsat dialog med Ankestyrelsen for at afklare, om 
Movia inden for rammerne af den kommunale styrelseslov og trafikselskabsloven må prioritere europæiske 
elbusser på baggrund af oprindelse.

2 Busoperatøren anskaffer busserne

Trafikselskabet Movia indkøber busdrift på vegne af de 45 kommuner og 2 regioner i Movias område. 
Movias indkøb sker gennem offentlige udbud, hvor private virksomheder (operatører) byder på opgaverne. 
Operatøren vælger, anskaffer og vedligeholder busmateriellet.
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3 Udbud gennemføres i overensstemmelse med EU’s udbudsregler

Movias udbud af busdrift sker i henhold til EU’s forsyningsvirksomhedsdirektiv (direktiv 2014/25/EU). 

3.1 Ny EU-forordning giver mulighed for at prioritere europæiske elbusser 
I 2024 gennemførte EU en forordning om tunge køretøjers CO2-udledning (2024/1610). Forordningen om-
fatter sektorlovgivning for udbud af elbusdrift og er dermed et supplement til EU’s udbudsregler. Forordnin-
gen giver som noget nyt offentlige myndigheder, som indkøber elbusser eller elbusdrift, mulighed for at pri-
oritere tilbudte elbusser på baggrund af oprindelse. EU ønsker med bestemmelsen at fremme udbuddet af 
elbusser fra den europæiske industri. Movia er ved at få afklaret de præcise rammer inden for hvilke, at 
Movia kan prioritere elbusser på baggrund af oprindelse.

3.2 Tvivl om Movia må stille krav til elbussers oprindelse
Ankestyrelsen har i en tilsynsudtalelse om kommuners involvering i udenrigspolitiske anliggender (jf. brev 
til samtlige kommunebestyrelser og regionsråd af 13. juni 2024) udtalt, at ”kommunerne ikke lovligt kan be-
skæftige sig med udenrigspolitiske forhold, herunder fremkomme med meningstilkendegivelser, der ikke 
vedrører kommunen eller kommunalbestyrelsens beføjelser.” Det fremgår videre af udtalelsen ”Kommu-
nerne kan videre i begrænset omfang varetage udenrigspolitiske hensyn i forbindelse med, at de varetager 
kommunale opgaver. Det er således inden for rammerne af kommunalfuldmagten, hvis kommunerne be-
grunder tilrettelæggelsen af deres indkøbspolitik med en tilkendegivelse, der er i overensstemmelse med 
en udenrigspolitisk tilkendegivelse vedtaget af Folketinget.”

Movia er et trafikselskab reguleret efter lov om trafikselskaber (LBK nr. 537 af 19/05/2025 ) og lov om kom-
munernes styrelse (LBK nr. 69 af 23/01/2024). Movia er ejet af kommunerne og regionerne på Sjælland og 
Øerne.

Movia er i dialog med Ankestyrelsen for at få afklaret, om Ankestyrelsen er af den opfattelse, at et krav til 
elbussers oprindelse baseret på den hjemmel, som ovennævnte EU-forordning giver, også forudsætter en 
udenrigspolitiske tilkendegivelse vedtaget af Folketinget, som udvider rammerne for kommunalfuldmagten i 
forhold til indkøb af produkter med oprindelse udenfor EU eller WTO’s aftale om offentlige udbud. 

4 Kontraktkrav

Movias bestyrelse fastlægger krav til Movias buskontrakter herunder evt. oprindelseskrav til elbusser.

Movia gennemfører et til to årlige udbud af almindelig rutekørsel. Busdriften opdeles i udbudsenheder, som 
kan omfatte en eller flere buslinjer i samme geografiske område. Alle operatører imødekommer krav om 
emissionsfrihed ved at tilbyde elbusser. Movia udbyder generelt busdrift i større pakker. Det betyder, at det 
ikke er muligt for Movia at stille særskilte krav til elbussers oprindelse for den enkelte kommune/region.

4.1 Lange kontrakter
Movia udbyder almindeligvis emissionsfri busdrift med en garanteret kontraktperiode på 6 år og med optio-
ner for forlængelse af kontrakten med 4 år ad to omgange. Den maksimale kontraktlængde er dermed op til 
14 år. Operatøren opretholder retten til at forlænge kontrakten i optionsperioderne, hvis operatøren leverer 
det aftalte kvalitetsniveau. Movia har ikke mulighed for at forlange udskiftning af busmateriel i løbet af kon-
traktperioden.

4.2 Busserne skal leve op til alle lovkrav
Movia stiller en række krav til bussernes funktion og indretning, og busserne skal indfri alle lovkrav. Movia 
søger altid i tilrettelæggelsen af udbuddene at sikre, at så mange busleverandører som muligt kan indfri 
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Movias krav til busmateriel. Det er vigtigt for at sikre en god konkurrence.

4.3 Movias krav til elbussernes oprindelse

1. Det følger af Movias forretningsmodel, at operatøren er ansvarlig for at anskaffe de bedst egnede bus-
ser, jf. afsnit 2.

2. Begrænsning af operatørens muligheder for at vælge de bedst egnede busser vil medføre øgede om-
kostninger og indebære en risiko for leveringsproblemer, jf. afsnit 5 og 6. 

3. Movia undersøger aktuelt om Movia - og Movias ejere - må stille krav til bussernes oprindelse, jf. afsnit 
3.2.

Movia orienterede i foråret 2025 bestyrelsen om muligheder for og udfordringer forbundet med at stille op-
rindelseskrav til elbusser.

4.4 Operatøren skal indfri FN’s Global Compact,
Movia stiller krav til, at operatøren skal overholde grundlæggende menneskerettigheder, som er fastlagt i 
FN’s Global Compact, og operatøren har et ansvar for at følge op på, at de krav, som Movia stiller til opera-
tøren, bliver implementeret i alle led af operatørens leverandørkæde herunder busleverandører.

4.5 En række svenske trafikselskaber afviser kinesiske elbusser
En række svenske trafikselskaber, herunder Region Stockholm og Västtrafik (Gøteborg og omegn), har de 
seneste år inddelt regioner efter risiko for brug af tvangsarbejde. Busser, som er produceret i Kina, falder 
ind i den højeste risikokategori. Hvis tilbudsgiver ønsker at tilbyde busser, hvor chassis og/eller karosseri er 
produceret i en højrisikoregion, skal tilbudsgiver fremlægge rapport fra uafhængige auditører for, at der 
ikke sker brud mod menneskerettigheder (herunder tvangsarbejde) ved fremstilling af bussen. Det vil sand-
synligvis ikke være muligt at gennemføre uvildige leverandøraudits i Kina, som kan godkendes af de be-
rørte trafikselskaber.

Movia er ikke bekendt med, at der er andre nordiske trafikselskaber udenfor Sverige, som afviser brug af 
kinesiske busser.

4.6 Svensk rapport fra 2023 om håndtering af menneskerettigheder på kinesiske busfabrikker
Den svenske NGO Etisk Handel Sverige (tidl. ETI Sverige) udarbejdede i samarbejde med en række sven-
ske trafikselskaber i 2023 en rapport om menneskerettigheder ved produktion af elbusser i Kina. Rapporten 
konkluderer, at der er en høj risiko for brug af tvangsarbejde i den kinesiske busproducent BYD og i batteri-
producenten CATL, som producerer batterier til bl.a. kinesiske Yutongs elbusser. Desuden identificerer 
rapporten en række udfordringer for BYD og Yutong i forhold til løn, overtidsbetaling og sikkerhed og sund-
hed.

Movia fulgte i juni 2023 op på, hvordan operatørerne indfrier Movias krav til, at operatørerne fremmer og 
støtter hovedprincipperne i FN’s Global Compact. Alle Movias operatører svarede på opfølgningen, og 
Movia konkluderede, at operatørerne på tilfredsstillende måde havde fulgt op overfor deres busleverandø-
rer i forhold til at sikre, at hovedprincipperne i FN’s Global Compact også er implementeret i operatørens 
leverandørkæde.

4.7 Kinesiske virksomheders håndtering af data
Der er fra forskellige side sat spørgsmål ved, hvordan kinesiske elbusproducenter indsamler og håndterer 
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data, herunder om der sker misbrug af data til overvågning af danskere, træning af kunstig intelligens mv.1 
Movias operatører og deres underleverandører herunder busproducenter skal overholde dansk og EU-lov-
givning om datahåndtering- og databeskyttelse. Movia har i august 2025 spurgt Styrelsen for Samfundssik-
kerhed om, hvordan styrelsen vurderer risikoen for spionage og datasikkerhed ift. elbusser. Movia afventer 
svar fra styrelsen.

5 Europæiske busproducenter har svært ved at levere elbusser til tiden

Flere europæiske busproducenter har de seneste år haft udfordringer med at levere elbusser rettidigt. I 
Movia betød det i 2024, at en række elbusser i Køge og Hillerød og omegn blev idriftsat op til 2 måneder 
senere end planlagt. Forsinkelse ved levering af disse elbusser medførte, at Movia gav en samlet bod til de 
berørte operatører på mere end 5 million kr. Andre nordiske trafikselskaber har tilsvarende oplevet forsin-
kelser ved levering af europæiske elbusser. Det drejer sig om elbusser produceret af Mercedes, MAN, 
Volvo og hollandske Ebusco. De kinesiske busproducenter Yutong og BYD har de senere år vundet meget 
store markedsandele. Disse producenter har ikke haft problemer med at levere busser rettidigt.

6 Europæiske elbusser er dyrere end kinesiske elbusser

Europæisk elbusser er betydeligt dyrere at anskaffe og dyrere i drift end kinesisk elbusser. Samtidig tilby-
der de kinesiske producenter bedre garantivilkår, hvor det særligt er bedre garanti på kørebatteriet, som 
har en væsentlig betydning for totalomkostninger for busdriften. Brug af europæiske elbusser i stedet for ki-
nesiske busser vil medføre en merpris på 2,2-4,5 pct. af operatøromkostningerne. Movias samlede opera-
tøromkostninger til rutekørsel udgjorde i 2024 3,4 mia. kr.

7 Kinesiske elbusser udgør ⅔ af alle elbusser

Kinesiske elbusser har vundet store markedsandele i de nordiske lande og lande som Holland og UK, hvor 
det er operatøren, som vælger busmateriel. I Movia udgør kinesisk producerede elbusser (busser produce-
rede af Yutong, BYD og Golden Dragon) i august 2025 68 pct. af alle driftsbusser, jf. Tabel 1. Driftsbusan-
tallet angiver hvor mange busser, som skal anvendes for at gennemføre alle ture på en hverdag2. 

Tabel 1. Fordeling af driftsbusser på kinesiske og europæiske producenter, august 2025

Producent Driftsbusser %
Kinesiske 404 68%
Europæiske 193 32%
I alt 597 100%

Tabel 2 viser en opdeling af antallet af driftsbusser på busproducent.

Tabel 2. Fordeling af driftsbusser på producent, august 2025

Producent Driftsbusser %
Yutong Kinesisk 246 41%

BYD Kinesisk 131 22%
MAN Europæisk 67 11%

Ebusco Europæisk 49 8%
Volvo Europæisk 28 5%

Golden Dragon Kinesisk 27 5%

1 Se f.eks. Frederikssund frygter spionage fra kinesiske el-busser, Sjællandske Nyheder, 24. juli 2025.

2 Foruden driftsbusser anskaffer operatøren også et antal reservebusser. For langt de fleste udbudsenheder benytter operatøren 
samme busmodel som reservebus og driftsbus.
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Mercedes Europæisk 26 4%
VDL Europæisk 23 4%
I alt  597  

Movia har gennemført en række udbud af busdrift (A23, A23x og A24), hvor busserne endnu ikke er i drifts-
sat. Alle elbusser, som operatørerne planlægger at indkøbe til disse udbud, er produceret af kinesiske el-
busproducenter. Movia forventer, at kinesisk producerede elbusser fra sommeren 2027 udgør 80 pct. af 
alle elbusser.

De første kinesiske elbusser i Movias område blev indsat i Roskilde i kontrakter, som tidligst har ophør i 
april 2029 med mulighed for forlængelse til april 2031. Kontrakterne for de øvrige linjer har udløb gennem 
2030’erne frem til Movias nyeste kontrakter, som udløber senest i sommeren 2041.
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