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JURIDISK NOTAT

Notat om praecisering af praecedens i sag
om rastofindvinding i Dagergd Grusgrav

| forbindelse med milj@- og klimaudvalgets behandling af beslutningssagen om
ansggning om rastofindvinding i Dagerad Grusgrav den 19. marts 2025 gn-
skede udvalget, at administrationen udarbejdede et notat om preecedens i for-
hold til rastofindvinding forinden forretningsudvalgsmadet den 1. april 2025.
Her redeggares for reglerne i rastofloven og Rastofplan 2012 om rastofindvin-
ding uden for udlagte graveomrader samt om det juridiske princip praecedens-
virkning i relation hertil.

Det er administrationens vurdering, at en tilladelse i den konkrete sag kun vil
have meget begraenset praecedensvirkning for fremtidige sager. Der vil altid
veere en mulighed for preecedens i enhver sag, hvis der efterfelgende opstar
en sag, som er preecis tilsvarende, da borgere skal behandles lige i lige sager.
Situationen forventes dog ikke at opsta, hvilket der redeggres neermere for i
det folgende.

Réastoflovens § 5a

Det fglger af forarbejderne til rastoflovens § 5a, at rastofindvinding som alt-
overvejende hovedregel skal finde sted inden for de i rastofplanen udlagte
graveomrader, hvor indvinding af rastoffer er tillagt ferste prioritet efter en af-
vejning i henhold til lovens § 3 i forhold til de gvrige interesser i omradet, land-
skabelige, landbrugsmaessige, grundvandsmaessige, arkaeologiske, geologi-
ske m.v.

Det er videre beskrevet, at mens rastofplanieegningen la i regionplansregi, in-
deholdt regionplanerne typisk retningslinjer med mulighed for, at der under
ganske seerlige omstaendigheder kan meddeles tilladelse til rastofindvinding
uden for de udlagte graveomrader. Retningslinjerne i regionplanerne anfarer
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typisk, at vaesentlige samfundsmaessige interesser skal tale for en tilladelse til
rastofindvinding.

Rastofplanens retningslinje 2 — Indvinding uden for graveomrader

Rastofplan 2012 Region Hovedstaden indeholder retningslinje 2 for indvinding
uden for graveomrader. Bestemmelsen lyder:

"Ansagning om rastofindvinding uden for de udpegede graveomrader kan nor-
malt ikke imgdekommes. En eventuel tilladelse til rastofindvinding uden for et
graveomrade kan kun meddeles efter samtykke fra regionsradet. Der kan dog
i seerlige tilfaelde meddeles indvindingstilladelse, hvis der seges om indvinding
af et veerdifuldt rastof og/eller kortvarig indvinding pa mindre arealer f.eks. i
forbindelse med statens vejprojekter.

Bemeerkninger til retningslinje 2

Der kan opsta situationer, hvor det vil vaere hensigtsmaessigt at en seerlig fore-
komst indvindes uden for et graveomrade. Réastofindvinding kan undtagelses-
vis forega uden for de udpegede graveomrader, nar samfundsmaessige inte-
resser taler for det og nar @vrige beskyttelsesinteresser ikke taler imod.

Indvinding uden for et graveomrade kan f.eks. ske ved starre statslige an-
laegsprojekter eller ved en mindre udvidelse af en eksisterende rastofgrav,
som betyder en bedre udnyttelse af forekomsten.

Safremt en ansagning om indvinding vedrgrer et areal uden for de udpegede
graveomrader, skal regionsradet give samtykke. Inden kommunalbestyrelsen
forelaegger sagen for regionsradet, skal ansggningen veere fuldt belyst, rastof-
forekomsten dokumenteret og det skal veere vurderet om der kan gives tilla-
delse uden at tilsidesaette andre interesser. Der skal tillige foreligge forslag til
en efterbehandlingsplan.”

Det er administrationens vurdering, at der konkret er hjemmel i rastofplanen til
at meddele tilladelse til det ansggte. Der er i den forbindelse lagt veegt pa, at
der er ansggt om en mindre udvidelse af en aktiv grusgrav, hvor der er tale
om, at det er en begreenset del af det ansggte areal, der ligger uden for udlagt
omrade i Rastofplan 2012. Der er ogsa lagt vaegt pa, at tilladelsen indebzerer
en bedre udnyttelse af den kortlagte rastofforekomst i omradet, og at der er
tale om en kortvarig tilladelse pa i alt 5 ar. Der foreligger desuden ikke gvrige
beskyttelseshensyn, der taler imod.

Pracedensvirkning

Praecedens er et begreb, der giver udtryk for den virkning en afggrelse kan fa
for myndighedernes efterfalgende administration i fremtidige sager med lig-
nende faktiske og retlige omsteendigheder. Praecedens har inden for forvalt-
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ningsretten en snaver sammenhang med den forvaltningsretlige ligheds-
grundseetning, hvorefter lige forhold skal behandles lige af myndighederne,
men omvendt forskellige forhold ikke ma behandles ens.

Alle afgarelser er principielt udtryk for, at en afgerelse er truffet pa baggrund
af en afvejning af alle relevante forhold — og at indvindere i en lignende situa-
tion og for et lignende omrade vil kunne gare sig hab om en tilladelse. Afvej-
ningen er dog altid konkret, og forholdene er aldrig helt ens. Typisk vil det der-
for kreeve en flerhed af afggrelser, for at danne et tilstraekkeligt manster af af-
gorelser til, at en praksis er etableret, hvor ansggere kan have en klarere for-
ventning om, hvorvidt de vil have udsigt til en tilladelse eller gj.

Som der er redegjort for i tidligere afsnit, skal der i henhold til rastofloven og
rastofplanen foreligge seerlige tilfeelde, far regionen kan meddele en indvin-
dingstilladelse uden for et udlagt graveomrade.

Dertil kommer, at alle ansggninger skal vurderes konkret og individuelt, dvs.
alle omsteendigheder i sagen indgar i den samlede afvejning af, om en tilla-
delse kan meddeles, herunder bl.a. hensynet til preecedens. En ansggning om
gravetilladelse uden for rastofplanens graveomrader vil derfor altid bero pa en
konkret vurdering af ansagningens indhold set i forhold til det omrade, hvor
der ansgges om en gravetilladelse. Principielt a&endres forholdene i netop det
graveomrade, hvor der er ansggt om tilladelse, nar/hvis der gives en gravetil-
ladelse, idet udnyttelsen vil medfgre en belastning.

| den konkrete sag var det omhandlede areal udlagt som graveomrade i Ra-
stofplan 2016/2020, dvs. arealet opfylder rastoflovens krav til at blive udlagt
som graveomrade, herunder i forhold til den afvejning mellem rastofinteresser
og andre hensyn, som er oplistet i rastoflovens § 3.

Der var ansggt om rastofindvinding i omradet i 2023. Administrationen naede
ikke at meddele en indvindingstilladelse i den konkrete sag, inden rastofpla-
nen blev hjemvist af Miljg- og Fedevareklagenaevnet til fornyet behandling.
Det var dog administrationens vurdering, at der var grundlag for at meddele en
tilladelse til det ansggte. Det bemaerkes i den forbindelse, at arealet ligger in-
den for et omrade, som administrationen forventer at foresla udlagt som gra-
veomrade i en kommende Rastofplan 2025.

Den omstaendighed, at der er tale om en tilladelse til indvinding uden for et ud-
lagt graveomrade, der kun meddeles i seerlige tilfeelde, at forholdene aendres i
graveomradet, nar/hvis der gives en gravetilladelse, sammenholdt med sa-
gens gvrige konkrete omstaendigheder, som disse er beskrevet ovenover, be-
virker, at en tilladelse i den konkrete sag efter administrationens vurdering kun
vil have meget begraenset preecedensvirkning for fremtidige sager. Det forven-
tes ikke, at situationen opstar.
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