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Vertsby- og Venueaftalen

Forretningsudvalget anbefalede pa sit mgde den 12. august 2014 en indstilling om at
yde et ekstraordinzrt tilskud til Wonderful Copenhagen mod en tilsvarende reduktion
af basistilskuddet i de kommende ar, idet forslag til de neermere forudsatninger for
bevillingen foreleegges pa regionsradets made.

Der blev pa madet stillet spargsmal til indholdet af den mellem Projektselskabet og
DR indgaede veertsby- og venueaftale pa baggrund af, at det af Projektselskabets rede-
garelse fremgar, at aftalen var uklart formuleret og at dette er anfart som en af arsa-
gerne til Projektselskabets underskud. Det bemaerkes, at veertshy- og venueaftalen er
indgaet mellem pa den ene side det Projektselskab, som Wonderful Copenhagen havde
stiftet og pa den anden side DR. Region Hovedstaden er ikke part i aftalen. Det frem-
gar af aftalen, at parterne har aftalt at holde den fortrolig. Kulturministeren har opfor-
dret parterne til at offentliggere aftalen. Pa denne baggrund kan falgende oplyses:

Vertsby- og Venueaftalens tilblivelse

Efter at det danske bidrag til ESC 2013 blev karet som vinder gik DR i forsommeren
2013 i gang med at forberede det danske vaertskab for ESC 2014. Heri indgik ogsa en
afsegning af mulige veertsbyer. Wonderful Copenhagen indgav pa vegne af Kgben-
havns Kommune, Region Hovedstaden samt en bred kreds af gvrige aktgrer i hoved-
staden et bud pa Kgbenhavn som vertsby for ESC 2014. Buddet var navngivet "Sha-
ring Copenhagen with the world”.

Buddet, som er afgivet den 18. juni 2013, var indledt af breve fra regionsradsforman-
den og overborgmesteren, som udtrykte opbakning til indsatsen for at afvikle ESC
2014 i Kgbenhavn.

Pa regionsradets mgde den 18. juni blev radet orienteret om, at Kgbenhavn havde til-
kendegivet interesse for at blive vertsby for ESC 2014 og at regionsradsformanden pa
regionens vegne havde tilkendegivet, at Region Hovedstaden stgttede dette gnske. Der
var omdelt et notat herom til radets medlemmer. Det fremgik af notatet, at en eventuel
bevilling ville blive forelagt for regionsradet senere.



Der blev i Wonderful Copenhagens bud pé vertsbyopgaven angivet tre muligheder for
afvikling af ESC 2014: DR-byen, Parken og B&W-hallerne. Hen over sommeren far-
tes der forhandlinger mellem DR og Wonderful Copenhagen om de forskellige lokati-
oner. Parken kunne imidlertid ikke under hensyn til allerede indgaede aftaler reservere
sine lokaler til afvikling af begivenheden i det forholdsvis lange tidsrum, som DR
kreevede. DR ansa ikke en teltby ved DR i @restaden for at veere en realistisk mulig-
hed.

Endelig indeholdt buddet muligheden af at afvikle begivenheden i de gamle B&W-
haller. B&W-hallerne har lagt venue til afvikling af bade Distortion og Copenhell. DR
blev efter det oplyste begejstret for denne mulighed, herunder for hallernes ra look og
preeg af gammelt industriomrade. DR’s generaldirektgr omtalte lokationen som et
kreativt benspzand.”

Repreaesentanter for Kgbenhavns Kommune og Region Hovedstaden deltog i Wonder-
ful Copenhagens drgftelser med DR om mulighederne for en afvikling i Kabenhavn.
Den organisatoriske konstruktion, som Wonderful Copenhagen valgte, indebar, at
Wonderful Copenhagen etablerede et operatarselskab, kaldet Projektselskabet, som
indgik aftale med DR - vertsby- og venueaftalen. Regionsradsformanden og Kaben-
havns Kommunes overborgmester underskrev den 31. august en stgtteerklaring, der
var vedlagt som bilag til bevillingssagen pa regionsradets mgde i september og den 1.
september blev vaertsby- og venueaftalen underskrevet af henholdsvis DR og Projekt-
selskabet. Regionen og kommunen var saledes ikke parter i aftalen, men gav gkono-
misk statte til det selskab, som indgik aftalen med DR.

Den juridiske konstruktion var herefter den, at Projektselskabet, som var stiftet som
anpartsselskab af Wonderful Copenhagen med en anpartskapital pa 80.000 kr., var ju-
ridisk ansvarlig over for DR for overholdelse af vaertshyaftalen. Wonderful Copenha-
gen ejede alle anparter i selskabet. DR stillede — under hensyn til Projektselskabets
begransede kapitalgrundlag — krav om at en tredjemand over for DR garanterede for
etablering af venue i B&W-hallerne. Refshalegens Ejendomsudviklingsselskab (RE-
DA), som ejer B&W-hallerne, afgav den gnskede garanti. Til gengeld aftalte REDA
med Projektselskabet, at en veesentlig del af selskabets midler skulle deponeres pa en
bankkonto. Midlerne kunne med accept fra REDA frigives i takt med at venue blev
etableret. REDA patog sig endvidere at udfgre bestemte arbejder mv.

Det bemeerkes, at det af statteerkleeringen fra kommunen og regionen, som var vedlagt
som bilag ved bevillingssagens behandling i forretningsudvalg og regionsrad den 17.
0g 24. september var anfgrt, at kommunen og regionen var bekendt med den indgaede
aftale og bevidst om, at der er udfordringer og risici forbundet med afvikling af ESC
2014 i Kgbenhavn, da den af Projektselskabet valgte lokation pa Refshalegen er en
uafpravet lokation i forhold til et arrangement af ESC’s starrelse.” Det fremgar af mg-
desagen, at budgettet for varetagelse af veaertsbyopgaven var pa ca. 35 mio. kr. ekskl.
udgifter til kompensation til de lejere, som i afviklingsperioden matte fraflytte haller-
ne. Det fremgik tillige, at | et sa stort projekt vil der naturligvis vere usikkerhed om-
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kring udgifterne. Det foreslas derfor, at regionen giver et tilsagn om en underskuds-
deekning pa op til 3 mio. kr.”

Underskudsgarantien blev frigivet pa regionsradets mgde den 4. februar 2014, hvor
regionsradet samtidig bevilgede en forholdsmassig andel pa 4,34 mio. kr. af en samlet
tilleegsbevilling til afviklingen pa 13 mio. kr. Heraf udgjorde 8 mio. kr. merudgifter til
midlertidig fjernelse af baerende sgjler i hallen og 5 mio. kr. en buffer til uforudsete
udgifter.

Elementerne i vaertsby- og venueaftalen

Det fremgar af aftalen, at der forud for aftalens indgaelse har veeret gennemfart en
reekke undersggelser og indhentet nogle fagrapporter vedr. Refshalegen og B&W-
hallerne. Som bilag til aftalen var vedlagt et vejledende udgiftsbudget pa i alt 38,3
mio. kr.

Budgettet var i hovedtal disponeret saledes:

Mio. kr.

- Arena 16,8
- Kilarggring af udendgrsarealer 1,0
- Ventilation og brandmassige tiltag mv. 2,5
- Pressecenter 3,1
- Lenudgifter Refshalegen 0,9
- Hospitality og service mv. 8,4
- Projektledelse 1,3
- Uforudsete udgifter 3,0
- Markedsfaring og presse 14

I alt 38,3

Der er til aftalen knyttet 29 bilag, som bl.a. narmere beskriver tekniske forhold — for
en reekke forholds vedkommende dog pa et forelgbigt plan. Det fremgar af aftalen, at
bilagene ville blive udbygget lgbende. Bilagene udger en samling af det materiale,
som indgik i parternes drgftelser, herunder pa nogle omrader tekniske specifikationer,
men har ikke karakter af et ferdigbearbejdet projektmateriale af den karakter, som
normalt udarbejdes ved byggeentrepriser. Det fremgar imidlertid af aftalen, at det kva-
litetsmaessige niveau for venue skulle svare til niveauet i Boxen eller Malmg Arena.

Wonderful Copenhagen skulle ifglge aftalen fungere som sekretariat, der praktisk
skulle sikre styring og koordination af de opgaver og forpligtelser, som Projektselska-
bet havde i forhold til DR og andre aftaleparter.

Ansvars- og risikofordeling

Den overordnede ansvarsfordeling efter aftalen var den, at DR skulle foresta tv-
produktionen i dens helhed, mens Projektselskabet skulle levere et funktionsdygtigt
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venue i henhold til aftalen og dens bilag. Projektselskabet indestod for at afholde
samtlige udgifter i forbindelse med de enkelte opgaver og forpligtelser naevnt i aftalen
uden budgetmaessige begraensninger.

Projektselskabet forpligtede sig i aftalen til at bruge de ngdvendige ressourcer til at
Igfte opgaverne i forhold til det lagte ambitionsniveau i henhold til aftalen og dens bi-
lag. Udgifterne til Projektselskabets opgaver var DR uvedkommende, medmindre an-
det var sarskilt aftalt.

Det fremgar, at parterne var enige om, at den af Projektselskabet foreslaede venuelgs-
ning var af meget alternativ karakter og derfor involverede en reekke usikkerheder og
risici i forhold til Projektselskabets forpligtelser i henhold til aftalen. For at sikre og
garantere en sikker og succesfuld afvikling af ESC 2014 tilkendegav Projektselskabet,
at selskabet var indstillet pa, at lgsning af aftalens opgaver matte ga forud for be-
graensninger af belgbsposterne i budgettet.

Endelig var Projektselskabet indforstaet med, at der kunne opsta rimelige behov un-
dervejs i processen frem mod realisering af ESC 2014, der ville kraeve yderligere ind-
retninger eller udbedringer af venue for at ESC 2014 kunne gennemfares pa en til-
streekkelig forsvarlig, sikker og succesfuld made. Aftalen indeholder ikke naermere be-
stemmelser om beslutningsprocessen for sadanne a&ndringer.

Det er administrationens opfattelse, at den i aftalen angivne ansvars- og risikoforde-
ling matte indebeere risiko for, at de lagte budgetter for Projektselskabet kunne skride
og ngdvendigvis matte give anledning til lgbende diskussioner om i hvilket omfang
indretning og klargering kunne &ndres i forhold til allerede lagte planer og parternes
forventninger. Det bemzrkes herved, at det ogsa fremgar af aftalen, at aftalens bilag
med specifikationer for leverancen lgbende ville blive udbygget. Manglen pa aftalte
retningslinjer for, hvordan a&ndringer af aftalens vilkar kunne besluttes, ma antages at
have veeret medvirkende til de vanskeligheder med gkonomi- og projektstyring, som
er klart erkendt i Projektselskabets redegarelse for afviklingen af ESC 2014.

Administrationens kendskab til veertsby- og venueaftalen
Det fremgar som navnt af kommunens og regionens statteerklaring af 31. august
2013, at bade kommune og region var bekendt med den indgaede aftale og dens bilag.

Den davarende stabsdirektar for Koncern Regional Udvikling repraesenterede regio-
nen i drgftelserne om mulighederne for at fa ESC 2014 til Kgbenhavn og deltog sam-
men med en kontorchef fra Kgbenhavns Kommune, Wonderful Copenhagens direkter,
der ogsa var bestyrelsesformand for Projektselskabet, Wonderful Copenhagens advo-
kat og direktaren for Projektselskabet, i draftelser af det forslag til aftale, som DR
havde prasenteret parterne for. Aftaleudkastet var udarbejdet af DR.

Selve forhandlingsforlgbet var meget komprimeret over en kort periode i slutningen af
august. De offentlige parter forsggte under forhandlingerne at tage hgjde for de vee-

Side 4



sentligste af de usikkerheder, som DR’s aftaleudkast indeholdt, men det ma som
naevnt ovenfor erkendes, at den indgaede aftale - til trods for bestemmelser om at tvi-
ster kunne afggres ved voldgift - efterlod Projektselskabet uden klare kontraktuelle
redskaber til at gennemfgre en Igbende projekt- og gkonomistyring.

Forhandlerne var imidlertid underlagt det vilkar, at DR ikke lagde skjul pa, at der side-
Igbende forhandledes med andre bydende byer om samme vilkar. Pa baggrund af gn-
sket hos Wonderful Copenhagen, kommunen og regionen om, at begivenheden kunne
afvikles i hovedstaden med de turist- og markedsfaringsmaessige gevinster, som ESC-
eksponeringen ville indebeere, endte Wonderful Copenhagen med at acceptere de vil-
kar, der fremgar af den endelige aftale.

Det bemerkes i forhold til det skonomiske grundlag, at den grundlzeggende budget-
forudsetning for overvejelserne var veartsbyudgifterne i Malmg aret fgr, men man for-
sggte i budgetskannene at tage hgjde for, at der var tale om en ra hal. Budgetskennet
var i udgangspunktet pa ca. 20 mio. kr., men skannet @ndredes i takt med en nermere
vurdering til ca. 35 mio. kr. ultimo august. Det vejledende budget, der udger et selv-
steendigt bilag til aftalen, udgjorde som navnt 38,3 mio. kr., mens budgettet i et uddy-
bende bilag til buddet er anslaet til 29,6 mio. kr..

Wonderful Copenhagen indhentede til brug for sin afgivelse af bud pa opgaven en
sagkyndig vurdering ved konsulentfirmaet Morten Pankoke med erfaringer indenfor
ledelse af events af de udgifter til ombygning og indretning, der matte paregnes. Det
indgik i denne vurdering, at B&W-hallerne pa den ene side henla som ra hal, hvilket
indebar, at forskellige ombygningsarbejder ville veere ngdvendige og pa den anden
side, at det rd look netop var en del af DR’s koncept pa davarende tidspunkt, hvilket
indicerede, at forskellige former for istandsettelse og vedligehold kunne undveeres.
Ved estimeringen af budget indgik saledes pa den ene side skan baseret pa fagkyndige
vurderinger og pa den anden side en vurdering af mulighederne for opnaelse af spon-
sorindteegter og hvilke belgb de offentlige tilskudsydere ville veere villige til at give.

Den davarende stabsdirektar for Koncern Regional Udvikling var observater for regi-
onen i Projektselskabets bestyrelse indtil primo december maned, hvor han fratradte
sin stilling. Observatgrposten blev derefter overtaget af en kontorchef, indtil den nu-
veerende direkter for Center for Regional Udvikling, som indtil da havde veeret obser-
vatgr for kommunen, blev ansat i regionen og indtradte som observatgr for regionen.
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