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1. ALLMANT

1.1. Informationen lamnas av:
Medlemsstatens namn: Sverige

Programmets benamning och CCI-nr: Interreg V A Oresund-Kattegat-Skagerrak, 2014TC16RFCB026
Kontaktuppgifter vid forvaltande myndighet, Tillvaxtverket.
Gunilla Nordlof

Chef for Forvaltande myndighet
gunilla.nordlof@tillvaxtverket.se

Lars Wikstrom
Chef avdelning Regioner
Lars.wikstrom@tillvaxtverket.se

Stefan Larsson
Regionchef sodra Sverige
stefan.larsson@tillvaxtverket.se

1.2. Den information som tillhandahalls beskriver situationen den: 2014-11-20

1.3. Systemstruktur

Europeiska Kommissionen

Danmarks, Sveriges och Norges regeringar

Styrkommitté Oresund

Revisionsmyndighet Overvakningskommitté

Styrkommitté Kattegat-
Skagerrak

Nationell kontroll DK
(upphandlas)
Nationell kontroll SE
(Tillvaxtverket)

Forvaltande myndighet och
Gemensamt sekretariat Norsk Forvaltande
(Tillvaxtverket) Organisation

Forvaltnings
kontor
(Malmo)

Sekretariatskontor
Goteborg

Sekretariatskontor
Képenhamn
Vérdorganisation:
Oresundskomiteen

Figur 1 systemstruktur
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1.3.1. Forvaltande myndighet

Forvaltande myndighet

I enlighet med artikel 21.1 i forordning (EU) nr 1299/2013 har medlemsstaterna Sverige och Danmark
i samrad med Norge kommit dverens om att utse Tillvaxtverket till forvaltande myndighet.
Overenskommelsen ar bekraftad genom OP CCl: 2014TC16RFCBO026. Forvaltande myndighet &r
lokaliserad till Tillvéxtverkets kontor i Malm@. Ett avtal kommer att slutas mellan Sverige_genom
Tillvéxtverket och Danmark genom Erhvervsstyrelsen samt; deltagande danska regioner-ech
Tillvaxtverket, Tillvaxtverket ansvarade for samma uppgifter under féregaende programperiod.
Forvaltande myndighet ska &ven utfora attesterande myndighets uppgift.

Kontaktuppagifter till forvaltande myndighet:

Gunilla Nordlof

Chef forvaltande myndighet
Besoksadress: Gotgatan 74

Postadress: Box 4044, 102 61 Stockholm
Tel. +46 8 681 9100
gunilla.nordlof@tillvaxtverket.se

Lars Wikstrom

Chef avdelning Regioner

Besoksadress: Fyrvallavigen 1B
Postadress: Box 3034, 831 03 Ostersund
Tel. +46 681 9100
Lars.wikstrom@tillvaxtverket.se

Stefan Larsson,

Chef region syd

Bestksadress: Stortorget 9, Malmo
Postadress: Box 32, SE-201 20 Malmo
Tel. +46 681 9100
stefan.larsson@tillvaxtverket.se

Norsk forvaltande organisation

P& norsk sida kommer Ostfolds fylkeskommune att fungera som norsk férvaltande organisation (NFO)
i forhallande till de uppgifter som foljer av norskt deltagande. Arbetet genomfors i nara samarbete med
forvaltande myndighet inom de ramar som l&ggs fast i EU:s forordningar.

Gemensamt sekretariat

Forvaltande myndighet och Overvakningskommittén ska understodjas av ett gemensamt sekretariat.
Forvaltande myndighet ska, efter samrad med medlemsstaterna Sverige och Danmark samt Norge,
inratta det gemensamma sekretariatet. Sekretariatet arbetar for hela programomradet. Sekretariatet
kommer att vara en del av forvaltande myndighet. Infor inrdttande av det gemensamma sekretariatet
har samrad forts med samtliga regioner i programomradet samt med regeringsrepresentanter fran
Né&ringsdepartementet, Erhvervsstyrelsen och Kommunal- og moderniseringsdepartementet. | arbetet
har hansyn tagits till erfarenheter fran genomférandet av programperioden 2007-2013 samt externa
utvarderingar av genomforandet. Sekretariatet kommer fortsatt att ha tva kontor, ett i den danska delen
av delomréde Oresund (Kopenhamn) och ett i den svenska delen av Kattegat-Skagerrakomradet
(Goteborg). Kontoret i Képenhamn har, liksom under programperioden 2007-2013, lokaler i
anslutning till Oresundskomiteen for att sakra god tillganglighet och méjlighet att sakra synergi mellan
programmet och Oresundskomiteens arbete att framja det gransregionala utvecklingsarbetet i
delomradet. Képenhamnsdelen av sekretariatet har Oresundskommiteen som arbetsgivare.
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Tillvaxtverket sluter en 6verenskommelse med Oresundskomiteen som reglerar detta. Kontoret i
delomrade Kattegat-Skagerrak flyttas till Tillvaxtverkets kontor i Géteborg for att sékra god
tillganglighet avseende internationella och nationella kommunikationer samt for att ha méjlighet till
synergier mellan programmet och andra EU-program som &r lokaliserade till omradet.

Kontaktuppagifter till gemensamt sekretariat (GS)

Tillvéxtverket

Magnus Schénning

chef gemensamt sekretariat
Tel. +46 681 9100
magnus@interreg-oks.eu

ABeséksadress:

-Stortorget 9, Malmo
Postadress—Box 32, 201 20 Malmo
Fel 4466819100
magnus@interreg-oks-ey

. Sétel
Beséksadress-S0dra Hamngatan 45

Postadress-Box 11278, 404 26 Goteborg

iat K
Ngrregade 7b,

-DK 1165 Kopenhamn

Revisionsmyndighet

Ansvarig myndighet for revision &r Ekonomistyrningsverket (ESV). ESV dr en nationell myndighet
under Finansdepartementet medan Tillvaxtverket sorterar under Naringsdepartementet. ESV och
Tillvaxtverket ar saledes tva helt separerata organisationer.

Nationella kontrollanter

De medlemsstater som deltar i programmet (Sverige och Danmark) ska utse kontrollanter med ansvar
att kontrollera lagligheten och korrektheten i de utgifter som deklarerats av varje stddmottagare som
deltar i insatsen enligt art 23.4 i forordning (EU) 1299/2013. Sverige har i forordning 2014:1383 utsett
Tillvaxtverket att utfora dessa kontroller. De personer pa Tillvaxtverket som utfor den nationella
kontrollen &r anstallda pa Tillvéxtverkets enhet for internationell regionsamverkan.

I Danmark delegeras detta uppdrag enligt § 33 i bekendtgarelse nr. 532 af 27. maj 2014 till de danska
regioner vilka omfattas av gransdverskridande program. De fyra danska regionerna sakrar
godkénnande, utndmnande, instruktion och korrekthet i det utférda arbetet av de danska nationella
kontrollanterna (tilsynsfarende) i enlighet med bestdmmelserna i bekendtgerelse nr. 532 af 27. maj
2014. ERST och de fyra danska regionerna ansvarar for uppféljning av rapporter fran ERST:s EU-
kontrolenhed géllande det danska kontrollsystemet.

Kontaktuppaifter till nationella kontrollanter, Sverige

Tillvaxtverket

Tommy Anjevall, chef internationell regionsamverkan
Besoksadress: Fyrvallavdgen 1B

Postadress: Box 3034, 831 03 Ostersund


mailto:magnus@interreg-oks.eu

Kontaktuppaqifter till nationella kontrollanter, Danmark

| Danmark pagar en upphandling av nationell kontroll (tilsynsfarende organisation) som forvantas vara
avslutad under forsta halvaret 2015.

1.3.2. Attesterande myndighet

Kontaktuppagifter attesterande myndighet (AM):

Tillvaxtverket

Robert Clevestam

e-post: robert.clevestam@tillvaxtverket.se
Besoksadress: Gotgatan 74, Stockholm
Postadress: Box 4044, 102 61 Stockholm

1.3.3. Formedlande organ
Medlemsstaterna har inte utsett nagra formedlande organ for att utfora uppgifter for forvaltande eller
attesterande myndighet.

1.3.4. Principen om atskillnad av funktioner

Ekonomistyrningsverket ar en sjalvstandig nationell myndighet under finansdepartementet medan
Tillvéxtverket ar en sjalvstandig nationell myndighet under naringsdepartementet.
Revisionsmyndigheten och forvaltande myndighet &r saledes helt separerade fran varandra.



2. FOrvaltande myndighet

2.1 Forvaltande myndighet och dess huvudsakliga funktioner

2.1.1. Den forvaltande myndighetens status

Tillvéxtverket ar en sjalvstandig, statlig nationell myndighet och &r enligt svensk férordning
om forvaltning av EU:s strukturfonder 2014:1383, férvaltande myndighet for det territoriella
samarbetsprogrammet Oresund-Kattegat-Skagerrak.

2.1.2. Beskrivning av den forvaltande myndighetens funktion och uppgifter

Forvaltande myndighet ska ansvara for att de operativa programmen genomfors i enlighet med
principen om sund ekonomisk forvaltning och har ansvar fér och ska utféra de uppgifter som anges i
artikel 125 i forordning (EU) nr 1303/2013 samt i artikel 23 i férordning (EU) nr 1299/2013.
Forvaltande myndighet ska dessutom ha ansvar for att utfora den attesterande myndighetens
funktioner i enlighet med artikel 126 i férordning (EU) nr 1303/2013.

Forvaltande myndighet ska ha sddan bemanning och kompetens att den kan halla samman hela flodet
av aktiviteter fran information, inbjudan till ansokningar om finansiellt stod fran den Europeiska
regionala utvecklingsfonden, registrering av ansokningar, handlaggning av ansdkningar, metoder vid
urval av projekt, inhdmtning av évervaknings- och styrkommittéernas prioriteringar mellan projekt,
beslut om stod till projekt, handlaggning av ansékningar om utbetalning och att fatta beslut om
utbetalning. Forvaltande myndighet ska skriftligen dokumentara rutiner for hur arbetet ska utforas.
Beslut i fragor om stdd och godkannande av underlag for ansokningar om utbetalning tas av den
forvaltande myndighetens beslutsfattare i enlighet med generaldirektférens arbetsordning. Den
forvaltande myndigheten ar organiserad pa ett sadant satt att hog effektivitet uppnas i kombination
med att sarbarheten minimeras.

Den forvaltande myndigheten ska efter samrad med medlemsstaterna Danmark och Sverige samt
tredjelandet Norge inratta ett gemensamt sekretariat. Det gemensamma sekretariatet ska bista den
forvaltande myndigheten och 6vervakningskommittén nar de utfor sina respektive uppgifter. Det
gemensamma sekretariatet ska ocksa tillhandahalla information till potentiella stddmottagare om
samarbetsprogrammens mojligheter och bista stodmottagare vid genomforandet av insatserna. Det
gemensamma sekretariatets arbetsuppgifter kommer att regleras i en arbetsordning som tas fram av
forvaltande myndighet.

Forvaltande myndighet ska forvissa sig om att utgifterna fran varje stodmottagare som deltar i en
insats har kontrollerats av en nationellt utsedd kontrollant.

Forvaltande myndighet ska se till att det finns ett system for att i datoriserad form registrera och spara
utforliga rakenskaper. For detta andamal anvands befintligt arendehanteringssystem och
ekonomisystem, som &r i drift sedan foregaende programperiod.

Forvaltande myndighet ska sakerstélla att separat redovisningssystem eller redovisningskod anvands
av alla stddmottagare.

Forvaltande myndighet ska utarbeta en utvarderingsplan som lever upp till de krav som stélls och som
beskriver hur utvérderingsarbetet kommer att utforas.

Forvaltande myndighet ska se till att rutiner finns som séakerstaller att alla verifikat som ror utgifter
med stod av fonderna pa begaran ska kunna goras tillgangliga for kommissionen och Europeiska
revisionsrétten under den period som anges artikel 140 i férordning (EU) nr 1303/2013 samt att
stddmottagarna informeras om detta. Forvaltande myndighet ska se till att minimikrav ska gélla for
verifikationskedjan med avseende pa de rakenskaper som ska sparas och de verifikationer som ska



bevaras, samt se till att det finns uppgifter om vilka organ som har alla de verifikationer som krévs for
att sakerstélla att verifikationskedjan uppfyller minimikraven.

Separationen av funktioner mellan attesterande myndighet och den 6vriga delen av uppdraget som
forvaltande myndighet sakerstalls genom generaldirektorens arbetsordning. Det framgar av
arbetsordningen att attesterande myndighet ar en egen funktion inom avdelningen férvaltning med en
chef. Chefen for attesterande myndighet ansvar for rapporteringen till kommissionen i enlighet med
artikel 26 i férordning (EU) nr 1303/2013, fattar beslut i &renden som hor till attesterande myndighets
arbetsomrade. Den operativa delen av uppdraget som forvaltande myndighet utfor &r placerade i
avdelningar som ar skilda fran attesterande myndighet. Ovriga, administrativa och stédjande, delar av
uppdraget som forvaltande myndighet ska utfora ar placerade i separata enheter inom avdelningen
forvaltning. . I de fall Tillvaxtverket beviljas stod inom programmen kommer atskillnad av funktioner
sdkerstallas.

Forvaltande myndighet ska stodja arbetet i dvervakningskommittén och forse den med de uppgifter
den behover for att utfora arbetet med att fatta beslut i fragor sa som arsrapporter, utvarderingsplan,
indikatorer och fordelning av medel for tekniskt stéd

Forvaltande myndighet skicka arliga genomforanderapporter och slutrapporter till kommissionen.

For Information och kommunikation om stod fran programmen ska den forvaltande myndigheten
uppratta: en kommunikationsstrategi, en forteckning dver de insatser som far stod, en plan for
information- och kommunikation till allmanheten samt potentiella stddmottagare.

Forvaltande myndighet ska ldmna uppgifter om storre projekt till kommissionen samt begdran om
bekréftelse av stod for storre projekt.

Forvaltande myndighet ska aktivt arbeta med bedrageribekdmpning genom att férebygga, upptiacka
och korrigera oriktigheter och dterkrava belopp som betalats ut pa felaktiga grunder och underritta
kommissionen om oriktigheter som 6verstiger 10 000 EUR i bidrag fran fonderna.

Den forvaltande myndigheten ska verka for ett ndra samarbete med forvaltande myndigheter for 6vriga
europeiska struktur- och investeringsfonderna. Detta tar sig bland annat uttryck genom det
samordningsuppdrag som Tillvéaxtverket har fatt av regeringen for territoriella samarbetsprogram med
svensk forvaltande myndighet. Dessutom har de férvaltande myndigheterna for de regionala
strukturfondsprogrammen och Europeiska socialfonden lokaliseras till samma orter. Forvaltande
myndighet genomfor erfarenhetsutbyten med andra interregprogram, sa som det dansk-tyska
programmet och programmet for sodra Ostersjon.

Det ar enbart Tillvaxtverkets ledning som har befogenhet att se till att man inom myndigheten foljer
upp vasentliga brister som rapporterats av revisionsmyndigheten (Ekonomistyrningsverket).
Revisionsmyndigheten har inga saddana befogenheter. Anledningen &r att Tillvaxtverket ar en
myndighet under regeringen och &r oberoende i sin forvaltning. | den svenska grundlagen ar det
reglerat att myndigheter under regeringen beslutar sjalvstandigt i sina arenden i forhallande till vriga
myndigheter under regeringen och i férhallande till regeringen.

Enligt nationell forfattning ska Tillvaxtverkets ledning sakerstalla att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande satt. Den interna styrningen och
kontrollen ska systematiskt och regelbundet foljas upp och bedémas. Vid beddmningen av den interna
styrningen och kontrollen ska de iakttagelser som lamnas av extern revision och internrevision
beaktas.

Forvaltande myndighet ska se till att rutiner finns som sdkerstiller att alla verifikat som ror utgifter
med stod av fonderna pa begaran ska kunna goras tillgdngliga for kommissionen och Europeiska
revisionsratten under den period som anges artikel 140 i férordning (EU) nr 1303/2013 samt att
stodmottagarna informeras om detta. Forvaltande myndighet ska se till att minimikrav ska gélla for



verifikationskedjan med avseende pa de rikenskaper som ska sparas och de verifikationer som ska
bevaras, samt se till att det finns uppgifter om vilka organ som har alla de verifikationer som kravs for
att sikerstilla att verifikationskedjan uppfyller minimikraven.

Forvaltande myndighet ska utarbeta en utvarderingsplan som lever upp till de krav som stélls och som
beskriver hur utvarderingsarbetet kommer att utforas.

Forvaltande myndighet uppréttar en arlig forvaltningsforklaring och den arliga sammanfattningen i
enlighet med artikel 124. 4 (e) (EU) nr 1303/2013.

2.1.3. Uppgifter som formellt har delegerats av den férvaltande myndigheten
Den forvaltande myndigheten har inte delegerat nagra uppgifter.

2.1.4 Bedrageribekampning med beaktande av konstaterade risker

Forvaltande myndighet kommer att utféra samtliga uppgifter i enlighet med artikel 125. 4 i férordning
(EU) nr 1303-2013 och dvriga krav som foljer av EU-regelverket. Har ingar att bedéma om
stddmottagaren har den administrativa, ekonomiska och operativa férmagan att genomfora projektet.
Forvaltande myndighet kommer att inrétta ett team med uppgift att ta fram en strategi och
riskbedémningsmetod med syfte att forebygga, upptécka och forhindra bedrdgerier, i enlighet med
artikel 125.4 ¢ samt kommissionens végledning for bedrégeribekdmpning.

Det kommer att inrattas en sa kallad “wistleblower-funktion”. Denna ska fungera bade for interna och
externa anvandare.

Tillvaxtverket ingar ocksa i radet for skydd av EU:s finansiella intressen, SEFI-radet, som ansvarar for
att samordna atgarder i Sverige mot bedragerier och andra missbruk av EU-relaterade medel.

2.2. Den forvaltande myndighetens organisation och férfaranden

2.2.1. Organisationsschema

[ Regeringen ]

[ Tillvaxtverkets styrelse ]

Chef
Forvaltande myndighet ERUF

Operativ chef
Forvaltande myndighet ERUF

Kommunikation ] r Verksamhetsstdd, Juridik, Attesterande
J L Ekonomi, IT, Revision myndighet

Nationella Programmet 8 Regionala program
Finansieringsinstrument Oresund-Kattegat-Skagerrak

Utvardering




Figur 2 Organisationsschema férvaltande myndighet

Férvaltande myndighet (FM)

Den forvaltande myndigheten inordnas organisatoriskt inom myndigheten Tillvaxtverket (figur 2).
Generaldirektoren &r chef for forvaltande myndighet. Genom generaldirektdrens arbetsordning har det
delegerats till avdelningschefen for avdelningen regioner att ha det Gvergripande ansvaret for
Tillvéxverkets uppdrag som forvaltande myndighet och ansvara for att de operativa programmen
forvaltas och genomfors enligt principen om sund ekonomisk forvaltning och évriga krav i artikel 59 i
EU:s budgetforordning 966/2012 samt Gvriga relevanta regelverk.

Tillvaxtverkets programkontor i Malmo som ingdr i avdelning regioner, region syd, har ansvar for att
genomfora det operativa programmet med stdd av avdelningen for verksamhetsstod.

Inom enheten verksamhetsstdd tillhandahalls strategiskt och operativt stod for myndighetens
forvaltnings- och kontrollsystem. Verksamhetsstdd ansvarar bland annat for arbetet med
processutveckling, dvs. framtagning av arbetsrutiner, handlaggarstéd, checklistor, blanketter, mallar
och tolkning av regelverk for enhetliga tillampningar. Verksamhetsstod ska pa olika satt bista
programmen bland annat med juridisk och ekonomisk kompetens. Verksamhetsstod ska darutéver
halla ihop arbetet med rapporter till regeringen och kommissionen, uppfoljningar och utvarderingar,
erfarenhetsutbyte och utbildning.

Forvaltande myndighet vid programkontoret i Malmé ar for narvarande bemannat enligt foljande:

e En chef med 6vergripande ansvar for genomforandet av programmet (0,25arsarbetskrafter).

e Fem handlaggare med ansvar for operativt och strategiskt stdd till genomférandet inom
juridik, rapportering, utvéarderings- och uppféljningsplan for programmet, analyser och studier
av programmets resultat och effekter, ekonomi, kommunikationsplan, stod till
dvervakningskommittén, kontakter med Kommissionen, nationella regeringskanslier och
myndigheter, revisionsmyndigheten och attesterande myndighet. (5,0 arsarbetskrafter)

e En administrator for kontors- och ekonomiadministration m.m. (0.1 arsarbets- krafter)

Arbetsbeskrivningar for befattningar vid den forvaltande myndigheten tas fram av forvaltande
myndighet.

Forvaltande myndighet har en samordnande funktion for det gemensamma sekretariatet. Forvaltande
myndighet ar ansvarig for och leder arbetet med processutveckling, framtagning av arbetsrutiner,
handlaggarstdd, checklistor, blanketter, mallar och tolkning av regelverk for enhetlig tillampning.
Forvaltande myndighet forser det gemensamma sekretariatet med juridisk och ekonomisk kompetens.

Forvaltande myndighet svarar for att alla projekt och aktiviteter ar forenliga med gemenskapens
forordningar, det operativa programmet samt tillampliga regelverk.

Enligt generaldirektorens arbetsordning ar arendehandlaggningen inom férvaltande myndighet
uppdelad i tva delar, i beslut om stéd och beslut om utbetalning. De tva funktionerna halls atskilda
genom att samma person inte far fatta beslut om stod och utbetalning.

Forvaltande myndighet sammanstaller och skickar in rapporter till Kommissionen samt initierar
uppféljningar och utvérderingar.

Forvaltande myndighet svarar for sekretariatsuppgifter till 6vervakningskommittén. Forvaltande
myndighet svarar for att i samrad med ordférande utarbeta moteshandlingar, dagordning, protokoll,
rapporter till dvervakningskommittén samt ansvarar for att dvervakningskommitténs beslut verkstalls.
Det gemensamma sekretariatet bistar forvaltande myndighet med underlag i detta arbete.



Arbetet i 6vervakningskommittén planeras av ordféranden (tjansteman fran Naringsdepartementet i
Sverige eller fran Erhvervsstyrelsen i Danmark) i samrad med forvaltande myndighet samt norsk
forvaltande organisation. Ordférandeskapet alternerar arsvis mellan Sverige och Danmark.
Planeringen av verksamheten styrs av dvervakningskommittén s huvuduppgift att verka for att
programmet genomfors pa ett effektivt och sakert satt. Uppfoljning och utvardering ar andra centrala
fragor i 6vervakningskommitténs verksamhet. Vidare ansvarar 6vervakningskommittén for urval av
projektinsatser avseende hela programomradet. For urvalet av projektinsatser inom nagot av
delomrédena Oresund eller Kattegat-Skagerrak svarar respektive styrkommitté.
Overvakningskommittén ar det organ dar beslut om andringar i programmet beslutas. Den forvaltande
myndigheten &r foredragande i évervakningskommittén och da framst i fragor kopplade till hur
genomforandet av programmet I6per.

Norsk Férvaltande organisation (NFO)
Pa norsk sida kommer den samordnande fylkeskommunen att fungera som norsk forvaltande
organisation i forhallande till de uppgifter som féljer av norskt deltagande.

Gemensamma sekretariatet

Sekretariatet har tva kontor, ett i den danska delen av delomrade Oresund (Képenhamn) och ett i den

svenska delen av Kattegat-Skagerrakomradet (Goteborg).Det gemensamma sekretariatet dr en del av

forvaltande myndighet och leds av en sekretariatschef med placering i Malmo. Sekretariatschefen har
ansvar for genomfdrande av gemensamma sekretariatets uppgifter, personal samt budget for tekniskt

stod for kontoret. Sekretariatschefen ar underordnad regionchefen for Sédra Sverige.

Tyngdpunkten i gemensamma sekretariatets verksamhet ligger i att informera om programmet, ta emot
och bereda ansékningar om stod, skriva prioriteringsunderlag for de ansékningar som uppfyller kraven
till programmets styrkommittéer eller évervakningskommitté for urval av projekt, folja upp beslutade
projekt, bereda ansokningar om utbetalning, delta i diskussioner med olika aktdrer i programomradet
och arrangera ansokningsomgangar. En grundlaggande princip inom programmet ar att projektparterna
oavsett nationalitet ska mdta likartade principer och riktlinjer for genomférande av projekt.

Bemanningen kommer att forstarkas efterhand som programmet framskrider och
Overvakningskommittén faststaller budgeten for TA-medel. Det gemensamma tekniska sekretariatet
har i november 2014 bemanning enligt nedan.

En sekretariatschef med placering i Malmaé.

Tre projektradgivare med placering i Képenhamn.
Tre vakanser for projektradgivare i Képenhamn.
Fyra projektradgivare med placering i Géteborg.
Tva projektekonomer med placering i Géteborg.
En administratdr med placering i Géteborg.

En handlaggare i Malmé.

2.2.2. Ram som sé&kerstaller Iamplig riskhantering

Forvaltande myndighet kommer att dokumentera processer och rutiner éver hur arbetet utfors. Beslut
om stéd och beslut om utbetalning fattas av férvaltande myndighet. Férvaltande myndighet ar
organiserad pa ett sadant satt att effektivitet uppnas och att sarbarheten minimeras.

Det team som forvaltande myndighet ska tillsétta i enlighet med artikel 125.4( c) samt kommissionens
vagledning for bedrageribekampning kommer érligen att utvardera bedrageribekampande
styrdokument, utvardera genomfdrda riskvarderingar och riskbedémningar samt vid behov ta fram och
foresla nya eller forbattrade styrdokument.

Under programgenomfdérandet kan det uppsta nya fragestéllningar som i sin tur kan kréva utredning i
olika omfattning utifran gallande regelverk for att faststélla ett stallningstagande som ska omfatta
programmet. Detta &r ett ansvar som vilar pa forvaltande myndighet.



2.2.3. Beskrivning av forfaranden
Beskrivningen av foljande forfaranden kommer att tillhandahallas skriftligen till personalen pa
forvaltande myndighet, gemensamma sekretariatet och nationella kontrollanter.

2.2.3.1. Forfaranden for att stodja 6vervakningskommitténs arbete

Forvaltande myndighet ska stddja arbetet i dvervakningskommittén och forse den med de uppgifter
den behover for att utfora arbetet, t.ex. uppgifter om programmets maluppfyllelse, ekonomiska
uppgifter och uppgifter om indikatorer och delmal®. Arbetet i dvervakningskommittén planeras av
ordféranden i samrad med sekretariatet och styrs av beslutad arbetsordning. Planeringen av
dvervakningskommitténs verksamhet styrs av dess huvuduppgift att verka for att programmet
genomfors pa ett effektivt och sékert sétt. Uppfdljning och utvardering ar andra centrala fragor i
overvakningskommitténs verksamhet. Overvakningskommittén ar det organ dar beslut om &ndringar i
program beslutas. Forvaltande myndighet har ansvaret att vagleda arbetet i dvervakningskommittén
och forse den med de handlingar som kravs for att fatta beslut i fragor som rér exempelvis
utvarderingsplan, indikatorer, fordelning av medel for tekniskt stod och dvriga fragor kopplade till hur
genomfdrandet av programmets olika delar 16per.

2.2.3.2. Forfaranden for elektronisk datahantering

Forvaltande myndighet ska uppratta ett system for att i elektronisk form registrera och lagra uppgifter
om varje projekt for 6vervakning, utvardering, ekonomisk forvaltning, kontroller och revisioner.
Forvaltande myndighet ska dven se till att uppgifterna samlas in, matas in och lagras enligt de krav
som stélls av kommissionen (art 125.2d och 125. 8 1303/2013). For registrering och lagring av
uppgifter om projekt anvands FORVALTANDE MYNDIGHETs drendehanteringssystem och
ekonomisystem. For utforligare beskrivning av arendehanteringssystemet respektive
Ekonomisystemet, se avsnitt 4.

2.2.3.3 Forfaranden for att 6vervaka de funktioner som formellt har delegerats av den
forvaltande myndigheten

Den forvaltande myndigheten har inte delegerat nagra funktioner.

2.2.3.4. Forfaranden for att valja ut projekt som kan stodjas av programmet

Ansokningsformulér, beredningschecklista, rutiner och mall for beslut om stdd tas fram av forvaltande
myndighet. Beslut om dokument och mallar fattas i enlighet med generaldirekttrens arbetsordning.

Inom Interreg V A Oresund-Kattegat-Skagerrak hanteras tva typer av projekt:
o Forberedande projekt med syfte att forbereda fullskaliga projekt och testa nya idéer.
e Projekt — fullskaliga projekt.

For forberedande projekt, som &r tids- och beloppsmassigt begransade jamfért med fullskaliga projekt,
kan Overvakningskommittén fatta beslut om en forenklad process for beredning och beviljande av
stod, forutsatt att forvaltande myndighet beddmer att forfarandet ar inom ramen for tillampliga
forordningar. | det féljande beskrivs forfarande for fullskaliga projekt.

Forfarande for att valja ut och bevilja stod till projekt delas in i tre delar:
e Handl&ggning av ansokningar
e Urval i styrkommittéer och dvervakningskommitté
e Beslut om stdd till projekt.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 artikel 125. 2 a
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Figur 3 Forfarande for urval och beviljande av stdd

Ansokan om stdd kan lamnas inom en ansokningsperiod som faststélls av férvaltande myndighet och
annonseras pa programmets hemsida. I anslutning till ansokningsperioden genomfors
informationstillfallen inom programomradet.

Ansokan om stod sker elektroniskt genom webansokan, alternativt pa pappersblankett. En elektronisk
ansokan tas emot och registreras automatiskt i arendehanteringssystemet. Ansokan pa pappersblankett
lamnas till gemensamma sekretariatet och registreras manuellt av handlaggare i
arendehanteringssystemet. Den stkande kan via webbplatsen folja drendets status. Anvisningar for
vilka uppgifter som skall inga i ansokan finns i programhandboken. Genom anvisningarna sékerstalls
att stodmottagaren far information om de krav som géller for stodet.

En ansékan om stod ska alltid innehalla foljande delar:

o Ifylld ansokan om stdd, signerad av samordnande stddmottagare och i forekommande fall av
norsk projektagare.

e Budgethilagor

e Medfinansierings- och deltagandeintyg

e Dokumentation som visar om medfinansiarer ar offentliga eller privata

Personal pa det gemensamma sekretariatet kontrollerar att ansokan ar komplett och genomfor darefter
beredning av ansdkan om stdd. Som ett instrument for intern kontroll i denna beredning tar forvaltande
myndighet i samrad med det gemensamma sekretariatet fram en sarskild checklista. Vid beredningen
anvands checklistan som signeras av handlaggaren och sparas i den fysiska arendeakten hos det
gemensamma sekretariatet samt i &rendehanteringssystemet.

| beredning ingar att préva om ansokan om stod stammer 6verens med det operativa programmet, de
sarskilda malen och resultaten inom de prioriterade omradena, har ett granséverskridande mervarde
samt uppfyller programmets urvalskriterier. Kontroll sker av att ansékan om stod &r forenlig med de
forordningsmassiga krav som stélls genom saval gemenskapens, som nationella regelverk. Harmed
sakerstalls att stodmottagare fran minst tva deltagande lander, varav minst det ena landet ska vara en
medlemsstat omfattas av ansokan. Likasa kontrolleras att stodmottagarna ska samarbeta nar det géller



utveckling och genomférande av insatser, att stddmottagarna ska samarbeta nar det géller antingen
bemanning eller finansiering av projekt.

I beredningen ingar att kommunicera med sokanden om de krav som stalls pa projekt som beviljas
EU-stod och om eventuella ytterligare upplysningar som bedéms nédvandiga for beslut. S6kande far
dessutom information om rattigheter och skyldigheter, regler for stodberéattigande samt véagledning
kopplat till ansokan och genomforande av projekt genom programmets handbok, som finns tillganglig
pa programmets hemsida.

Vid beredning av ansokningar beddéms de potentiella stodmottagarnas genomfdrandekapacitet. | den
bedémningen ingar att forvissa sig om stddmottagarnas administrativa, ekonomiska och operativa
formaga att genomfora projektet. Vidare kontrolleras att tillamplig lagstiftning om verksamheten foljs,
om verksamheten har pabdrjats innan nagon stodansokan har lamnats in till den forvaltande
myndigheten (géller endast programmets forsta ansékningsomgang, da retroaktivitet tillampas).
Kontroll gors av att insatser som valts ut inte omfattas eller borde ha omfattas av aterkrav pa grund av
omlokalisering av produktionsverksamhet utanfor programomradet eftersom programmet inte stodjer
den typen av projekt.

Vid behov kan programsekretariatet inhamta yttranden fran regionala aktorer och experter. Behovet att
inhamta yttrande fran experter eller andra aktorer avgors av om kompetens for projektets art finns
inom det gemensamma tekniska sekretariatet eller maste inhamtas utifran.

Om beredningen av drendet visar att det tdnkta projektet inte &r stédbart genom det operativa
programmet fattas ett beslut om avslag. De projekt som klarat beredningen gar vidare till urval av
styrkommittéerna eller av évervakningskommittén.

Forvaltande myndighet utarbetar ett férslag till lampliga urvalskriterier som faststélls av
dvervakningskommittén for att darefter publiceras i programhandboken. Urvalskriterierna ska
sakerstalla att projekten bidrar till att uppna de sérskilda malen och resultaten enligt det operativa
programmet, ar icke-diskriminerande och 6ppna samt tar hénsyn till de allméanna principerna om
jamstalldhet och hallbar utveckling. Urvalskriterierna ska ge vagledning till projekt avseende hur de i
storsta mojliga man kan bidra till programmets malsattningar. Urvalskriterierna anvands av
styrkommittéerna respektive dvervakningskommittén som verktyg for prioritering mellan projekt infor
beslut om stdd. Urvalskriterierna har stor betydelse for i vilken omfattning programmets
genomfdrande minimerar negativa konsekvenser och forstarker positiva konsekvenser avseende de
horisontella kriterierna jamstalldhet, integration och mangfald samt miljo. Hur urvalskriterierna i
realiteten paverkar valet av projekt kommer att foljas upp och vid behov kommer atgarder att vidtas
for att betydande negativ paverkan ska undvikas eller minimeras.

Genom de riktlinjer och checklistor som tas fram av forvaltande myndighet sékerstalls att
urvalkriterierna tillampas konsekvent pa alla ansokningar om stod. Grundlaget for vardering av
ansokningarna, baserat pa urvalskriterierna, framgar av de priorteringsunderlag som styr- respektive
dvervakningskommittén mottar infor sina sammankomster.

| protokollen fran styrkommittéernas respektive 6vervakningskommitténs moten framgar urval av
projekt, vilket utgor grundlag for att bevilja eller avsla ansokan i ett beslut om stod. Efter
styrkommittérenas respektive dvervakningskommitténs urval tas beslut om stéd i varje enskilt drende
som expedieras till samordnande stodmottagare och i forekommande fall, norsk projektagare. Beslut
om sttd fattas enligt en beslutsmall som tas fram av forvaltande myndighet.

2.2.3.5. Beslut om stod

Efter att styrkommitté eller dvervakningskommitté prioriterat ett projekt delges sékanden ett skriftligt
beslut om stod som faststéller de stodberattigande aktiviteterna, stodvillkoren, sérskilda krav,



finansieringstabell och tidsfrist’. Ett av stodvillkoren &r att alla stédmottagare anvéander ett separat
redovisningssystem eller redovisningskod. Ett annat villkor ar att stddmottagaren &r skyldig att
informera allmanheten om att projektet finansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden. Aven
beslut om att avsla ansokan om stod meddelas skriftligt. Bade avslagsbeslut och bifallsheslut
innehaller en motivering samt en hanvisning till reglerna om 6verklagande.

2.2.3.6. Forfaranden for att kontrollera projekten

Varje medlemsstat ska utse kontrollanter med ansvar att kontrollera lagligheten och korrektheten i de
utgifter som deklarerats av varje stddmottagare som deltar i insatsen. Varje stédmottagare lamnar sin
redovisning over kostnader och finansiering till en nationell kontrollant i sitt land. Medlemsstaterna
ska sakerstélla att kontrollanterna kan godk&nna utgifterna inom tre ménader®.

Sverige har utsett Tillvaxtverket att ansvara for denna kontroll. De nationella kontrollanterna ar
placerade inom en separat enhet for att sékerstélla separation av funktioner i relation till forvaltande-
och attesterande myndighet, se figur 1. De danska regionerna ska inga avtal med revisionsbyra som
ska kontrollera lagligheten och korrektheten i de utgifter som deklarerats av varje dansk stddmottagare
som deltar i insatsen.

Forvaltande myndighet ska forvissa sig om att utgifterna fran varje stodmottagare som deltar i en
insats har genomgatt nationell kontroll. For detta andamal ska det till varje ansokan om utbetalning
fran stddmottagare bifogas en kopia av intyget fran nationell kontrollant. Vidare ska de nationella
kontrollanterna pa begéran av forvaltande myndighet tillhandahalla uppgifter om resultatet av
genomfdrda kontroller, administrativa sa val som pa plats utférda kontroller.

De nationella kontrollanterna ska kontrollera att:
- medfinansierade varor och tjanster har levererats
- de utgifter som deklarerats av stédmottagarna verkligen har betalats
- de utgifter som deklarerats av stddmottagarna dverensstdammer med tillamplig
lagstiftning, samt med programmets och projektbeslutets villkor for stod till insatsen.

Kontrollerna ska omfatta skrivbordskontroller av varje redovisning som lamnats in av stddmottagarna.
Nationell kontrollant granskar att utgifterna &r stédberattigande genom att kontrollera kopior av
fakturor, bokféringsunderlag eller andra handlingar som har bokforts i enlighet med god
redovisningssed, eller uppfyller de krav som géller férenklade redovisningsalternativ som exempelvis
schablonkostnader. Kontroll sker mot beslut om stéd samt de genomférda aktiviteter som beskrivs i
lages- och slutrapporter. Kontrollanten begar av stddmottagaren den dokumentation som krévs for att
mojliggora granskning av utgifterna. For att sékerstalla férfaranden och fullstandiga kontroller enligt
tillamplig lagstiftning anvands granskningsplan och checklista som tas fram av forvaltande myndighet.

Kontroller pa plats ska utforas enligt en urvalsmetod som anger en miniminiva for antal projekt som
ska foljas upp genom besok pa plats, som faststélls och uppréatthalls av forvaltande myndighet.
Urvalsmetoden ska grundas pa en riskbedémning utifran tidigare erfarenheter och utférda revisioner,
projektets komplexitet samt storleken pa det EU-stodet. Kontroll pa plats sker i huvudsak hos den
samordnande stodmottagaren, men kan utvidgas till att omfatta kontroll pa plats dven hos projektets

Ovriga stodmottagare-ech-prejektpartner.

Utover den kontroll som ingar i en skrivbordskontroll ska aktiviteter, tjanster, varor och investeringar
verifieras pa plats hos stodmottagaren. Vidare ska det verifieras att informationsplikten foljs och att
redovisade rakenskapsunderlag &r korrekta. Kontrollerna pa plats kommer att géras enligt faststalld
rutin som uppréttas av forvaltande myndighet. En rapport i form av en checklista ska efter varje
genomford kontroll pa plats fyllas i av ansvarig kontrollant i vilken det anges vem som har utfort

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 artikel 125.3 c, artikel 125.4 b
® Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1299/2013 artikel 23.4



kontrollen och eventuella atgarder med anledning av besoket. Rapporten skrivs under av den person
som utfort kontrollen

En handlingsplan for kontroller pa plats hos stodmottagare ska upprattas. Denna kommer att ses dver
arligen. Av planen ska framga vilken urvalsmodell som har tillampats, vilka projekt som fallit ut av
urvalsmodellen och tidpunkt for nar kontroller pa plats kommer att genomforas. Tidpunkten for
kontrollbesoken ska vara nar saval aktiviteter som kostnader for projektet ar tillrackliga for att
motivera en kontroll pa plats.

Nér kontrollen &r avslutad utférdas ett intyg for periodens godké&nda och stodberattigande kostnader. |
intyget framgar dven vilka iakttagelser och eventuella korrigeringar som har gjorts. De nationella
kontrollanterna intygar sitt oberoende i varje uppdrag genom att underteckna intyget.

Samtliga ovan beskrivna kontroller ska dokumenteras enligt en rutin som faststalls av forvaltande
myndighet. Dokumentationen ska diarieféras och laggas i original i &rendets akt. Dessutom ska det i
arendehanteringssystemet registreras, i varje enskilt arende, nar en kontroll pa plats har genomforts.
Forvaltande myndighet kommer darmed att bevara uppgifter om varje kontroll som visar vad som
gjorts och nar, resultaten av kontrollen och vilka atgarder som vidtagits vid eventuella oegentligheter.

Forvaltande myndighet kommer att skriva in som villkor i beslutet om std att stédmottagare ska
anvanda ett separat redovisningssystem eller en 1amplig redovisningskod for alla transaktioner som har
samband med en verksamhet. Villkoret kontrolleras av nationell kontrollant i samband med
granskning av redovisning.

Resultat och iakttagelser fran nationell kontrollant kommer att sammanstéllas av forvaltande
myndighet i syfte att ge en samlad bild av vad kontrollerna resulterat i och darmed kunna identifiera
systematiska fel i hanteringen. Slutsatserna av sammanstallningen ska férmedlas till alla inblandade
parter i ett kunskapsspridande syfte.

Anvisningar och véagledning rérande offentlig upphandling, statligt stod, lika mojligheter for kvinnor
och man, icke diskriminering, hallbar utveckling samt miljoregler aterfinns i anvisningar till sékande. |
den utstrackning samverkan etableras mellan den regionala utvecklingsfonden och av kommissionen
godkénda stod kommer de regelsystem och den beslutprocess som géller for godkanda stod att
tillampas. | 6vrigt kommer statligt stod till foretag att hanteras inom de regler som galler for
forsumbart stod samt eventuella gruppundantagsregler. Beslutet om stdd till projektet innehaller de
villkor och krav som galler for den enskilda insatsen.

2.2.3.7. Beskrivning av forfaranden vid ans6kan om utbetalning

| varje beslut om stdd anges hur ofta stddmottagaren ska ansdka om utbetalning for genomférda
insatser. Ansdkan om utbetalning kan géras elektroniskt via webansékan* alternativt pé en sarskild
blankett som tillhandahalls av forvaltande myndighet. Vid webansokan registreras arendet med
automatik i arendehanteringssystemet. En pappersansokan registreras manuellt i
arendehanteringssystemet av en handlaggare.

Forvaltande myndighet ska utarbeta anvisningar for ansékan om utbetalning. Till ansékan skall alltid
bifogas en lages- eller slutrapport ver vad som genomférts och hur projektet utvecklats i forhallande
till beslutet om stdd. Lages- och slutrapporter ska félja den disposition som forvaltande myndighet
faststaller. Vidare bifogas ett intyg fran de nationella kontrollanterna om att utgifterna foljer
tillampliga regler for att vara stodberéttigande. Intyg utfardas av nationella kontrollanter i respektive
land efter granskning av stédmottagarens redovisning av kostnader och finansiering.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 artikel 122.3



Vid granskning av ansdkan om utbetalning kommer forvaltande myndighet forvissa sig om att
utgifterna fran varje stodmottagare som deltar i ett projekt har kontrollerats av utsedd nationell
kontrollant. Kontrollen sker genom att kopia av intyg fran godkéanda nationella kontrollanter har
bifogats ansokan. De nationella kontrollanterna utfardar intyget utifran de krav som forvaltande
myndighet har stéllt for att skyldigheterna ska uppfyllas. Forvaltande myndighet ska ta fram ett
standardintyg som bé&da landernas nationella kontrollanter kan anvénda sig av.’

Granskning av ansékning om utbetalning sker i huvudsak genom skrivbordskontroller enligt
checklista. Beslut om utbetalning skall verkstallas senast 90 dagar efter det datum da stodmottagaren
ldmnade in sin anstkan under forutsattning att ansékan ar komplett. Beslut om utbetalning sands
skriftligt till stbdmottagaren nér utbetalning verkstallts.

Vid brister i en ansfkan om utbetalning skickas en begaran om komplettering till stddmottagaren. Om
kompletteringarna ar tillfredsstallande kan beslut om utbetalning fattas. Vidhaller forvaltande
myndighet de noterade bristerna skickas ett beslut om att utbetala delar av ansokt belopp, alternativt
beslut om att inte utbetala stod. I beslutet ska férvaltande myndighet ange skélen for beslutet
tillsammans med information om hur stédmottagaren gar tillvaga for att fa sin sak provad av domstol.

2.2.3.8. Identifiering av myndighet som hanterar ansékan om utbetalning
Tillvéxtverket tar emot anstkan om utbetalning och verkstéller utbetalning till stddmottagaren.

Stédmottagare ( 4.A0U )

Samordnande Utbetalningsfunktion Gemensamt
7.stod stbdmottagare @ Utbetalningsbeslut @ sekretariat
& Utbetalning Kontroll

Figur 4 Fl6de anstkan om utbetalning

2.2.3.9. Informationsutbyte mellan férvaltande och attesterande myndighet

Forvaltande myndighet tillhandahaller uppgifter som attesterande myndighet behover for att kunna
utfora de kontrollatgarder som de har i uppdrag att utfora.

Informationsdverforing till attesterande myndighet kommer att kunna ske pa elektronisk vég i enlighet
med kraven artikel 122. 3 i férordning (EU) nr 1303/2013. Bade forvaltande myndighet och
attesterande myndighet har tillgang till de datoriserade system som anvands for genomforandet.

2.2.3.10. Informationsutbyte mellan forvaltande myndighet och revisionsmyndighet

Forvaltande myndighet tillhandahaller uppgifter som revisionsmyndigheten behdver for att kunna
utfora de kontrollatgarder som de har i uppdrag att utfora.

® Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 artikel 125.4 a och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1299/2013 artikel 23.4



Informationsoverforing till revisionsmyndigheten kommer att kunna ske pa elektronisk vag i enlighet
med kraven artikel 122. 3 i férordning (EU) nr 1303/2013.

2.2.3.11. Nationella regler om berattigande till bidrag

I Sverige finns regler om berattigande till bidrag i férordning SFS 2014:13830m forvaltning av EU:s
strukturfonder.

I Danmark finns regler om beréttigande till bidrag i bekendtggrelse nr. 532 af 27. maj 2014 samt i
bekendtgerelse nr. 586 af 3. juni 2014.

Regler for stodberattigande utgifter kan &ven regleras i Tillvéxtverkets foreskrifter och i programmets
handbok

2.2.3.12. Forfaranden for att lamna ars- och slutrapporter till Kommissionen

I enlighet med art 111 i EUs forordning 1303/2013 ska medlemsstaten lamna in en arlig
genomfdranderapport senast den 31 maj varje ar med start den 31 maj 2016. Innehallet i rapporten
styrs av EUs forordning och forvaltande myndighet kommer att utarbeta en mall for rapporten.
Framtagandet av rapporterna kommer att samordnas for att sakerstélla likformighet, rattssékerhet och
kvalitet. For varje ar kommer en tidsplan for framtagande av rapporterna att upprattas och uppgifter ur
arendehanteringssystemet kommer att tas fram vid utpekade tillfallen for att sdkerstélla en
jamforbarhet mellan programmen Samtliga forslag till genomforanderapporter ska godkénnas av
dvervakningskommittén innan de I&mnas till kommissionen via kommissionens rapporteringssystem.
Forvaltande myndighet kommer att sakerstalla att 6vervakningskommittén hinner fatta beslut om
godkénnande inom utsatt tid for att rapporten ska kunna ldamnas in till kommissionen.

2.2.3.13. Forfaranden for att utarbeta forvaltningsforklaring

Forvaltande myndighet tar fram en forvaltningsforklaring for programmet. Forvaltningsforklaringen
kommer att tas fram enligt den genomférandeordning som &nnu ej ar Klar.

2.2.3.14. Forfaranden for att utarbeta den arliga sammanfattningen

Forvaltande myndighet kommer att utarbeta rutiner for att ta fram den arliga sammanfattningen.
I rutinen ska inga att sammanstélla resultaten fran revisionsinsatserna och utférda kontroller av
Forvaltande myndighet. Resultatet analyseras, foljs upp och vidtagna och kommande atgarder
redovisas.

2.2.3.15. Forfaranden for att kommunicera anvisningar till personalen

Tillvaxtverket gor arligen en kompetensinventering som utmynnar i en kompetensplan for all personal.
I samband med nyanstallningar erbjuds personalen introduktionsutbildningar som innehaller t ex
forvaltningsutbildning och presentation av Tillvaxtverkets alla verksamheter.

Anvisningar for personalen kommer att finnas tillgangligt i samlad och strukturerad form pa
Tillvéxtverkets interna webplats.

Forvaltande myndighet genomfor utbildningar, seminarier och erfarenhetsutbyte for handldggare,
nationella kontrollanter och chefer inom forvaltande myndighet inom relevanta omraden t ex i
granskningsmetodik, offentlig upphandling och horisontella principer.

Forvaltande myndighet ansvarar for larande och erfarenhetsutbyte inom férvaltande myndighet.
Forvaltande myndighet tillhandahaller dven ett elektroniskt FAQ system vars andamal ar bade larande
och att skapa forutsattningar for en gemensam, likartad och rattssaker arendehantering och
regeltolkning.

2.2.3.16 Forfaranden for prévning av klagomal



Enligt 2 kap. 45 § i férordning (2014:1383) om forvaltning av EU:s strukturfonder framgar att den
forvaltande myndighetens beslut att inte betala ut stdd enligt 16 8, att upphdva beslut om stod enligt 40
§ och att kvitta stod enligt 43 § far 6verklagas. Sadana 6verklaganden ska handlaggas i enlighet med
forvaltningsprocesslagen (1971:291) och forvaltningslagen (1986:223).

Klagomal pa den nationella kontrollen stélls till ansvarigt organ i respektive land

Ovriga medlemsstaters/tredje lands myndigheter ska i forekommande fall bist& den forvaltande
myndigheten med att forsoka losa klagomalen.

2.3. Verifieringskedja

2.3.1. Forfaranden for att sékerstalla en tillfredsstallande verifieringskedja och ett
tillfredsstéallande arkiveringssystem

Genom anvandandet av arendehanteringssystemet, diariesystemet och ekonomisystemet, tillsammans
med anvandandet av faststallda formular, anvisningar, checklistor, handlaggarrapporter m.m. som
framarbetas av den forvaltande myndigheten sakerstalls kraven pa en obruten verifieringskedja.
Datasystemen uppfyller kraven pa ett tillfredsstallande arkiveringssystem och kraven pa
informationssékerhet. Dessa system gor det mojligt att folja varje enskilt drende fran beslut om stod
till utbetalning till stddmottagare och attesterad utgiftsdeklaration.

Varje handelse, som ar av betydelse for det enskilda drendet, registreras i drendehanteringssystemet.
Ur detta system kan darmed uppgifter for datum for ansokan och datum for beslut hamtas. Utifran
dessa datum &r det mojligt att harleda till vilken ansékningsomgang beslutet ar kopplat.

Varje enskild utbetalning till stddmottagarna registreras forst i arendehanteringssystemet for att efter
beslut om utbetalning skickas 6ver till ekonomisystemet. Konteringen av utbetalningen ar
forprogrammerad och sker automatiskt. Varje enskild utbetalning erhaller ett unikt
verifikationsnummer som, efter effektuerad utbetalning, aterfinns i bade ekonomisystemet och
arendehanteringssystemet. Kontroller mellan systemen sékerstéller att den automatiska konteringen
gjorts korrekt.

De foreskrifter och interna rutiner som tas fram sakerstaller att stéd inte betalas ut till stddmottagaren
innan utgifter och offentlig medfinansiering verifierats.

Utgifter och finansiering som hor till ett enskilt projekt kan saledes foljas hela vagen fran de belopp
som attesterats i utgiftsdeklarationen till kommissionen ned till ett enskilt &rendes rakenskaper.

2.3.2. Anvisningar om att halla verifikationer tillgangliga

2.3.2.1. Tidsperiod under vilken dokument ska bevaras

I enlighet med artikel 140 i Kommissionens forordning (EU) nr 1303/2013 ska relevanta handlingar
hallas tillgangliga och bevaras fram till arsskiftet som infaller 3 ar efter att stodmottagaren erhallit
beslut om slututbetalning. For statsstod galler sérskilda regler. Handlingars tillganglighet regleras aven
i Tillvéxtverkets foreskrifter.

2.3.2.2. Format i vilket dokumenten ska bevaras

Dokumenten ska, i enlighet med artikel 140 i Kommissionens forordning (EU) nr 1303/2013, bevaras i
form av original eller bestyrkta kopior eller pa allmant godkanda databérare.

2.4. Oriktigheter och aterkrav
2.4.1. Forfarandet for rapportering och korrigering av oriktigheter

Nar det uppdagas att stod har utbetalats felaktigt ska det felaktigt utbetalda stodet aterkravas. Beslut
om aterkrav fattas av forvaltande myndighet.



Aterkrav kommer att regleras genom tvé olika forfaranden enligt anvisningar som tas fram. Dels
genom kvittning dér det felaktigt utbetalda beloppet regleras vid ndstkommande utbetalning och dels
genom inbetalning via faktura.

Forvaltande myndighet sakerstaller att felaktigt utbetalda belopp inte kan ateranvandas i projektet.

Beslut om aterkrav skickas tit-till den samordnande stddmottagaren.

2.4.2. Forfarandet for att rapportera oriktigheter till Kommissionen

Om oriktighet uppdagas som medfor att felet i en utbetalning fran strukturfonderna dverstiger 10 000
euro ska oriktigheten anmalas till OLAF (kommissionens byra for bedrageribekampning). | 6vrigt ska
rapportering goras sa att kraven enligt (EU) 1303/2013 artikel 122(2) beaktas och foljs.

Tillvaxtverket ar ansvarigt for rapportering av oriktigheter som uppstar i Sverige. For oriktigheter som
uppstar i Danmark avser Erhvervsstyrelsen delegera ansvaret for OLAF-rapporteringen till de danska
regioner som deltar i programmet, som ska underratta forvaltande myndighet om innehallet
rapporterna.

Forvaltande myndighet ska underrétta attesterande myndighet och revisionsmyndigheten om
innehallet i rapporterna. For oriktigheter som uppstar i Sverige ska forvaltande myndighet dessutom
underréatta ekobrottsmyndigheten om innehallet i rapporterna. Stédmottagare informeras om sina
skyldigheter i beslutet om stod till projektet.

Rapportering av Ansvariga myndigheter for
oriktigheter OLAF-rapportering

OLAF-rapport Forvaltande myndighet ]

\

Oriktigheter i
Sverige.
Ekobrotts-
myndigheten

OLAF/Europeiska kommissionen .
Attesterande Revisions-

myndighet myndighet

3. ATTESTERANDE MYNDIGHET

3.1. Attesterande myndighet och dess huvudsakliga funktioner

3.1.1. Den attesterande myndighetens status (nationellt, regionalt eller lokalt offentligt
organ) och status for det organ som den utgor en del av.

Tillvéxtverket ar en sjéalvstandig, statlig nationell myndighet och &r enligt férordning om forvaltning
av EU:s strukturfonder (SFS 2014:1383) attesterande myndighet for de regionala
strukturfondsprogrammen och det nationella strukturfondsprogrammet inom malet investering for
tillvaxt och sysselsattning.

Myndighetsuppgiften har placerats vid Tillvéxtverkets kontor i Stockholm.



Tillvéxtverket

Attesterande myndigheten for de regionala strukturfondsprogrammen
for regional konkurrenskraft och

sysselsattning 2014-2020

Postadress: Box 4044

Postnr och ort: 102 61 Stockholm

Telefon: 08-681 91 00

Kontaktperson: Robert Clevestam

Email: robert.clevestam@tillvaxtverket.se

3.1.2 Angivelse av de funktioner som utfors av den attesterande myndigheten. Om den
forvaltande myndigheten aven utfor den attesterande myndighetens funktioner, beskriv hur
atskillnad av funktionerna sakerstalls

Attesterande myndighets kdrnverksamhet bestar av att utarbeta och lamna in mellanliggande
ansOkningar om betalning till kommissionen samt utarbeta rikenskaper utifran attesterade beloppen.
Arliga rikenskaperna limnas i rsredovisningen till kommissionen.

Att attestera utgifterna innebar att de harror fran tillforlitliga bokforingssystem, dr baserade pa
kontrollerbara stédjande handlingar och har kontrollerats av férvaltande myndighet. Attesteringen av
utgifterna ar en forutsattning for att Sverige ska fa aterfinansiering fran EU.

Attesterande myndighet utarbetar vidare rakenskaper i IT-systemet utifran gjorda attesteringar dar
dven aterkridvda belopp, belopp att dterkrdva samt indragna belopp aterfinns i en kundreskontra.
Arsrikenskaper tas fram till arsredovisningen utifrin det brutna rikenskapsarets upprittade
rakenskaper.

Arscykeln for arbetet inom attesterande myndighet borjar med en mellanliggande ansékan om
betalning for en forsta period av rakenskapsaret. Darefter lamnas ytterligare en anskan om betalning
for den tidigare perioden samt en tillkommen period. En slutlig ansékan om betalning for hela
rakenskapsaret, 1 juli t o m 30 juni, lamnas senast den 31 juli. De preliminéra riakenskaper for aret som
direfter erhalls innehéller de stodberdttigade utgifterna, motsvarande offentliga utgifter samt
motsvarande utbetalningar till stédmottagare av EU-medel. I de preliminira arsriakenskaperna finns
dven pa motsvarande sitt de belopp som dragits tillbaka och de belopp som &terkréavts av de
attesterade medlen. Vidare framkommer dven belopp som ska aterkridvas och belopp som inte kan
aterkravas. Sarredovisning i rakenskaperna finns for utbetalt forskott till finansieringsinstrument samt
forskott pa statligt stod.

Revisionsmyndighetens revisioner som pagar sedan den forsta ansékan om betalning har lamnats till
kommissionen fortsitter fram till slutet av kalenderaret. De felaktiga utgifter som framkommer som
ett resultat av granskningarna rittas i arsrakenskaperna. En avstamning gors mellan de preliminira
arsrikenskaperna och de rattade arsrakenskaperna. En forklaring till de eventuella skillnaderna
ldmnas till &rsredovisningen i borjan av kalenderaret. Arsredovisningen ska vara kommissionen
tillhanda senast den1s februari.

I de fall revisions myndighet har en padgdende granskning som inte kan slutforas till arsredovisningen
undantar attesterande myndighet utgifterna fran arsrikenskaperna. I de fall de senare befinns lagliga
och korrekta tas de med i en ans6kan om betalning for de foljande riakenskapsaren.

Kommissionen ska granska riakenskaperna och kunna komma fram till att de ar fullstindiga, korrekta
och sanningsenliga. Kommissionen kan godkinna rikenskaperna om revisionsmyndigheten ldmnar
ett revisionsuttalande utan reservationer. Utifrdn de godkidnda arsridkenskaperna berdknar
kommissionen ett arssaldo for dterfinansieringen till Sverige. Berdakningen gors utifran godkdnda
arsriakenskaper, tidigare utbetald aterfinansiering, bestdende av de arliga forskotten och betalningar
utifran mellanliggande ans6kan om betalning. Attesterande myndighet haller rakning p4 motsvarande
belopp sé att en avstimning av att korrekt aterfinansiering kommer Sverige tillhanda kan goras.



Gjorda utbetalningar till stodmottagare maste minst motsvara aterfinansieringen till Sverige.
Beroende av berdkningens resultat sker en reglering. Betalningskrav frin kommissionen regleras
genom avriakning frin kommande betalningar. Utestadende betalningar sker inom 30 dagar fran att
riakenskaperna godkéants.

Oriktiga belopp som upptickts efter att arsrakenskaperna har lamnats till kommissionen justerar
attesterande myndighet i rikenskaperna for det &r di oriktigheten upptécktes.

Rakenskapsar 1

2 |
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Fig. XX Arscykeln for arbetet inom attesterande myndighet.

Ansokan om mellanliggande betalningar som Sverige lamnar till kommissionen dterfinansieras inom
60 dagar med 90 % av det ansokta beloppet. Det resterande beloppet regleras i samband med
kommissionens berdkning av arssaldot.

De uppgifter som attesterande myndighet sarskilt ska ansvara for framkommer av artikel 126 i
forordning (EG) 1303/2013.

Attesterande myndighet attesterar att redovisningarna &r fullstandiga, korrekta och sanningsenliga.
Att de bokforda utgifterna 6verensstimmer medtillamplig ratt och har uppstatt i samband med
insatser som har valts ut for finansiering i enlighet med de kriterier som ar tillampliga for programmet
samt i 6verensstimmelse med tillamplig raitt.

Attesterande myndighet ser till att det finns ett datasystem for att registrera och spara utforliga
riakenskaper for varje verksamhet. Datasystemet stodjer alla de uppgifter som kravs for att utarbeta
ansokningar om utbetalningar och redovisningar, inklusive registreringar av de belopp som kan
aterkravas, belopp som aterkravts och belopp som dragits tillbaka.

Attesterande myndighet ser till att infor attestering ha mottagit tillrackliga uppgifter fran den
forvaltande myndigheten om de férfaranden som har tillaimpats och de kontroller som har utforts nar
det galler utgifterna. Attesterande myndighet specificerar skriftligt de uppgifter och den information
som attesterande myndighet efterfragar om forvaltande myndighets forfaranden och utford kontroll for
styrkande av att utgifter ar korrekta och legala. Uppgifterna ska utgdra bevis pa att forvaltning och
kontroll fungerar effektivt.

Den attesterande myndighet bestdmmer i en 6verenskommelse med den forvaltande myndighet nar
uppgifter infor attestering ska 6verlamnas fran forvaltande myndighet till attesterande myndighet. Och
vidare implementerar med forvaltningsmyndigheten éverenskomna rutiner for att tillforsékra att
attesterande myndighet far uppgifter och information regelbundet efter ett visst forutbestamt
tidsintervall.



Attesterande myndighet har kapaciteten for att granska tillforlitligheten av deklarerade utgifter och
verifikat rapporterade av den férvaltande myndigheten genom skrivbordskontroller och dér och nér det
ar nédvandigt pa plats hos den forvaltande myndigheten.

Vid attestering tar attesterande myndighet hansyn till resultatet frin samtliga revisioner som utforts
av revisionsmyndigheten. Felaktiga utgifter tas alltid bort ur utgiftsdeklarationen infor attestering.

Attesterande myndighet ser till att i datasystemet spara rikenskaper for utgifter som har deklarerats
till kommissionen och for motsvarande offentligt stod (offentliga utgifter) som utbetalts till
stodmottagarna. Samt for rakenskaper 6ver de belopp som kan terkrdavas och de belopp som har
dragits tillbaka sedan stodet till en verksamhet har helt eller delvis upphort. De atervunna beloppen
ska &terbetalas till unionens budget innan det operativa programmet avslutas genom att de dras av
fran pafoljande utgiftsdeklaration.

Attesterande myndighet utarbetar de rakenskaper som avses i artikel 59.5 i budgetforordningen (EG)
och i enlighet med artikel 137 i férordning (EG) 1303/2006 som ska 6verlamnas till kommissionen.
Attesterande myndighet gor en avstamning for varje prioritering mellan arets deklarerade belopp och
lamnar en forklaring till eventuella skillnader. Om en granskning pagér av under ret deklarerade
belopp undantas de fran arsrakenskaperna sa att "rena” arsrikenskaper erhalls.

Verifikaten &r tillgangliga i enlighet med artikel 140 i forordning (EG) nr 1303/2013

Attesterande myndighet utfor sjalv sina funktioner och ansvarar sarskilt for de uppgifter som
framkommer av artikel 126 i férordning (EU) nr 1303/2013. Den attesterande myndigheten &r placerad
vid Tillvaxtverkets kontor i Stockholm under avdelningen Férvaltning. Férvaltande myndighet ar
placerad under avdelningen Regioner. Chefen for den attesterande myndigheten &r Gvergripande
ansvarig for samtliga funktioner inom den attesterande myndigheten. Varje avdelning har en
avdelningschef. Chefen for forvaltande myndighet ar ocksa chef for avdelningen Regioner.
Tillvéxtverkets generaldirektor ar chef for samtliga avdelningar.

GD

Naringsliv Regioner Férvaltning

Fig. XX Attesterande myndighets organisatoriska placering inom Tillvéxtverket.

Attesterande myndigheten ar, i forhallande till den verksamhet som granskas, organisatoriskt, en
atskild funktion och bedriver en objektiv verksamhet med integritet. For att sakra kraven pa atskillnad
mellan funktioner, objektivitet och att verksamheten bedrivs med integritet ar den attesterande
myndigheten fristaende fran den operativa verksamheten och organisatoriskt placerad fristaende fran
den forvaltande myndigheten.




3.1.3 Funktioner som formellt delegerats av den attesterande myndigheten, identifiering av
de formedlande organen och formen for delegeringen enligt artikel 123.6 i forordning (EU)
nr 1303/2013. Hanvisning till relevanta dokument (rattsakter med bemyndiganden, avtal).
Beskrivning av de forfaranden som tillampas av de férmedlande organen for att utfora
delegerade uppgifter, och av den attesterande myndighetens forfaranden for att 6vervaka
att de uppgifter som delegerats till de férmedlande organen verkligen utfors.

Den attesterande myndigheten utfor samtliga av dess funktioner och uppgifter direkt inom
myndigheten sjalv. Saledes ar inga uppgifter delegerade till nagon annan funktion eller formedlande
organ. Undantag for detta ar vid franvaro pga. sjukdom eller vid force majeure. | de fallen galler attest-
och delegationsordningen pa Tillvéaxtverket.

3.2 Den attesterande myndighetens organisation

3.2.1 Organisationsschema och angivelse av enheternas funktioner (inbegripet plan for
fordelning av lampliga personalresurser med erfordrad kompetens). Denna information
omfattar aven de formedlande organ till vilka vissa funktioner delegerats.

Attesterande myndighets organisation utgar fran i huvudsak tre indelningar av arbetsuppgifter:

o Endel &r ansvarig for att kontrollera begaran om attestering av utgifter siffermassigt och
uppratta utgiftsdeklarationer samt dverlamna dessa till kommissionen.

e Endel &r ansvarig for att kontrollera uppgifter och informationen fran forvaltande myndighet,
att det finns dverstammelse med regelverken och vérdering av forvaltande myndighets
verifikationer samt att bevaka resultaten av revisionsmyndighetens revisioner.

e Slutligen en del som ansvarar for att uppratthalla rakenskaperna som attesterande myndighet
ansvarar for samt dven IT-systemet for rakenskaper.

Chef for AM
Person A Person B
* Uppgifter * Kontrollav
fran FM belopp
* Revisioner * Rakenskaper

¢ Ansdkanom

* |T-systemet
betalning y

Fig. XX Attesterande myndighets organisation

Chefen for den attesterande myndigheten ar évergripande ansvarig for samtliga funktioner inom den
attesterande myndigheten. Bemanningen av den attesterande myndigheten bestar nu av tva (2)
heltidsanstallda personer. Bemanningen utgors av personal med lamplig kompetens samt god kunskap
och erfarenhet av arbete inom strukturfonderna. Vid en eventuell utékad bemanning kommer
indelningen av arbetsuppgifter att styra bemanningen.

Den attesterande myndigheten &r placerad vid Tillvéxtverkets kontor i Stockholm under avdelningen
Forvaltning sa som beskrivet i avsnitt 3.1.2. Som namnt tidigare ar attesterande myndigheten, i

forhallande till den verksamhet som granskas, organisatoriskt, en atskild funktion och ska bedriva en
objektiv verksamhet med integritet. For att sakra kraven pa atskillnad mellan funktioner, objektivitet,



och att verksamheten bedrivs med integritet &r den attesterande myndigheten fristdende fran den
operativa verksamheten och organisatoriskt placerad fristaende fran den forvaltande myndigheten.

En handledning att anvandas av personalen pa den attesterande myndigheten &r framtagen. Den
innehaller bl, a. beskrivning av hur arscykeln for attesterande myndighet ser ut, hur attestering av
utgiftsdeklarationerna ska ske, hur ansékan om betalning lamnas, hur granskning av uppgifter fran
forvaltande myndigheten gors, hur rakenskaper upprattas, om redovisning av aterkrav och om
redovisningssystemet.

Handledningen beskriver vidare hur rakenskaper ska foras utifran att endast 90 % av ansdékan om
betalning betalas ut av kommissionen i enlighet med artikel 130 i férordning (EG) 1303/2013 och om
kommissionens faststéallande av aterstaende belopp enligt artikel 139 i samma férordning.

Handledningen beskriver vidare arbetet efter att den, for rakenskapsaret, slutliga mellanliggande
ansGkan om betalning har lamnats. Hur arbetet med arsrakenskaperna sker i enlighet med artikel 137 i
forordning 1303/2013 och avstamning av insatsomraden. Och hur utgifter ska undantas fran
arsrakenskaperna med anledning av revisionsmyndighetens eventuella pagaende granskningar i
enlighet med artikel 137 (2) i samma forordning. Samt hur berakningar av arssaldo gors utifran artikel
139 i ovan ndmnd férordning.

Till handledningen finnas det checklistor for respektive delar dar dokumentationen och
kvalitétssakring av utfort arbete sker. Checklistorna aterfinns tillsammans med uppréttade
rutinbeskrivningar som bilagor till handledningen.

Chefen for attesterande myndighet beslutar skriftligen om &ndringar, inférande eller upphdvande av
rutiner. Déarefter kan handledningen och tillhérande checklistor &ndras sa att de 6verensstammer med
beslutad rutin. Reviderad handledning eller checklista géller endast efter beslut av chefen for
attesterande myndigheten. Oversyn for eventuell revidering av handledningen sker minst arligen s att
en kvalitativ och kvantitativ forbattring av arbetssattet kan uppnas.

3.2.2 Beskrivning av de forfaranden som ska tillhandahallas skriftligen till personalen vid
den attesterande myndigheten och de férmedlande organen (datum och referens):

3.2.2.1 Forfaranden for utarbetande och inlAmning av ansékningar om utbetalning:

a) Beskrivning av den attesterande myndighetens arrangemang for atkomst till all information
om insatser som krévs for att utarbeta och lamna in ansékningar om utbetalning, inbegripet
resultatet av forvaltningskontroller (i enlighet med artikel 125 i férordning (EU) nr 1303/2013)
och alla relevanta revisioner.

Attesterande myndighet specificerar skriftligt de uppgifter och den information som attesterande
myndighet efterfragar om férvaltande myndighets forfaranden och utford kontroll for styrkande av
utgifter. Detaljerade uppgifter galler resultatet av utforda kontroller, utférda finansiella korrigeringar,
slutsatser som forvaltande myndighet har dragit utifran resultatet av kontrollerna och vilka atgérder
man har gjort utifran slutsatserna. Andra detaljerade uppgifter géller aterkrav och indragna belopp,
sarskild information betraffande TA-medel och svar och atgarder pa revisionsmyndighetens
revisionsrapporter. Ovrig nodvéndig information lamnas av férvaltande myndighet i en skriftlig
rapport eller genom annan dokumentation. Datasystemet som attesterande myndighet har tillgang till
innehaller i enlighet med bilaga 111 punkterna 50-52 i férordning 480/2014, uppgifter om kontroller pa
plats. Uppgifterna ovan beskrivna ska utgora bevis pa att forvaltning och kontroll fungerar effektivt
och att utgifterna uppfyller allt det som attesterande myndighet attesterar till kommissionen.



Om inte tillrackliga uppgifter fran forvaltande myndighet har mottagits om de forfaranden som
tillampas och de kontroller som utforts nar det géller de utgifter som ingar i utgiftsdeklarationen
kommer attesterande myndighet inte att attestera utgifterna.

Attesterande myndighet bestammer i en dverenskommelse med forvaltande myndighet nar uppgifter
infor attestering ska dverlamnas fran forvaltande myndighet till attesterande myndighet. Och vidare
implementerar med forvaltningsmyndigheten 6verenskomna rutiner for att tillforsékra att attesterande
myndighet far uppgifter och information regelbundet efter ett visst forutbestamt tidsintervall.

Chefen for forvaltande myndigheten intygar formellt for attesterande myndighet att [amnade uppgifter
ar sanna och kompletta, att utgifterna i lamnad redovisning har varit foremal for kontroll i enlighet
med kontrollsystemet. Attesterande myndighet begar av forvaltande myndighet en forsakran om att
attesterande myndighet har fatt all nédvandig information om de forfaranden som tillampas och de
kontroller som utforts nar det géller utgifterna som ska attesteras. Inkluderat i forsakran ska &ven en
overgripande konklusion finnas om legalitet och korrekthet i de samfinansierade utgifterna i varje
program samt en forséakran om att utgifterna ar skéligt fria fran fel av avgorande betydelse.

Den attesterande myndigheten kommer ocksa att pa forekommen anledning begéra in specifik
information fran forvaltningsmyndigheten eller begara utokade kontroller.

Nar det bedéms nddvandigt for att verifiera och komplettera de av den forvaltande myndigheten
lamnade uppgifterna granskar attesterande myndighet att forvaltande myndighets férfaranden och de
kontroller som utforts nar det galler utgifterna pa eget initiativ. Till hjélp i kontrollarbetet har
attesterande myndighet tillgang till &rendehanteringssystemet NYPS. Det ger mdjlighet att i
kronologisk ordning folja all korrespondens och 6vriga vasentliga handelser i ett arende, fran det att
ansokan kommer in tills drendet slutredovisas och avslutas samt ger tillgang till ekonomiska uppgifter.

Attesterande myndighet har éverenskommet med revisionsmyndigheten att attesterande myndighet
ligger med pa den sandlista som finns for beslutade och expedierade revisionsrapporter. Med detta
sakerstalls att attesterande myndighet har tillgang till samtliga revisioner som genomfors. Efter att ha
tagit del resultatet av revisioner gjorda av revisionsmyndigheten, saval de pa projektniva som de pa
systemniva, foljer attesterande myndighet upp att den férvaltande myndigheten har atgardat i
revisionen papekade brister och felaktigheter. Om sa inte har skett, och om det ar en adekvat atgard,
kan attesterande myndighet komma att dra bort motsvarande utgift fran utgiftsdeklarationen.

Attesterande myndighet har forvissat sig om att det finns rutiner som sakerstaller att alla dokument
rorande utgifter och revision dr tillgangliga i enighet med artikel 140 i férordning (EG) i 1303/2013.

b) Beskrivning av det férfarande genom vilket ansékningar om utbetalning utarbetas och
l[Amnas in till kommissionen, inbegripet forfarandet for att sékerstélla att den slutliga anstkan
om mellanliggande betalning skickas senast den 31 juli aret efter det féregaende
rakenskapsarets slut.

Den attesterande myndigheten uppréttar attesterade utgiftsdeklarationer och anséker om utbetalning
och overlamnar dem till kommissionen efter att dessforinnan kontrollerat uppgifter lamnade av den
forvaltande myndigheten, beaktat resultatet av revisionsmyndighetens revisioner samt utfort
nodvandig egen granskning av den forvaltande myndighets forfaranden och gjorda kontroller.

Den attesterande myndigheten gor foljande:

1. specificerar de uppgifter och den information som attesterande myndighet efterfragar om
forvaltningsmyndighetens forfaranden och utford kontroll for styrkande av utgifter och
implementera med forvaltningsmyndigheten éverenskomna rutiner for att tillforsékra att
attesterande myndighet far tillrackliga uppgifter och information regelbundet efter ett vist
forutbestamt tidsintervall



2. granskar rapporter upprattade av den forvaltande myndigheten innehallande en genomgang av
uppgifterna om verifikaten som tas upp i artikel 125 (4-6) i férordning (EU) 1303/2013 samt
ovriga inkomna uppgifter.

3. granskar resultaten av revisionsmyndighetens revisioner som tas upp i artikel 127 i férordning
(EV) 1303/2013

4. ser till att resultaten av dessa undersokningar tas om hand pa ratt sétt sa att en slutsats om det
finns en tillracklig grund for att forsékra att utgifterna som attesteras &r lagliga och korrekta

5. stammer av, gor kontrollrakning och korrigeringar av felaktiga utgifter som har kommit till
attesterande myndighets k&nnedom i de fall de inte har korrigerats av forvaltande myndighet.

Ovan uppraknade aktiviteter dokumenteras.

Pa en begéran om attestering av utgiftsredovisning kontrollerar attesterande myndighet forst att
begéran ar komplett och féljer de formella kraven, inklusive de av attesterande myndighet
specificerade uppgifterna. Om dessa formella krav har uppfyllts granskas innehallet i de lamnade
uppgifterna for att komma fram till en konklusion om utgiftsdeklarationen kan attesteras eller inte.
Uppgifterna fran forvaltande myndighet utgor den huvudsakliga grunden for konklusionen i
certifieringsprocessen. Uppgifterna ska visa att foérvaltnings och kontrollsystemet fungerar effektivt
och att utgifterna darmed uppfyller stallda krav.

Om attesterande myndighet inte blir forvissad om lagligheten och korrektheten av helheten eller delar
av begéran om attestering av utgiftsredovisningen skickas begaran tillbaka till den forvaltande
myndigheten med instruktioner om avhjalpande atgarder. Exempelvis en begaran om kompletterande
uppgifter eller om utdkade kontroller. For att forvissa sig om att villkoren for att attestera ar uppfyllda
kan attesterande myndighet fortsdtta med en egen granskning av foérvaltande myndighets forfaranden
och utford kontroll.

Ansvaret for att fullgéra varje steg i processen for att uppratta, attestera och éverlamna ansékan om
betalning till kommissionen ar faststalld i forvag. Processen stods av checklistor samt av
handledningen och galler varje person som &r med och forbereder, kontrollerar och upprattar
utgiftsdeklarationen. Checklistorna foljer processen och anger vem som ar ansvarig for respektive del
och steg.

Nyckelkravet for att attestera ar att den attesterande myndigheten har fatt uppgifter om;

att bokforingssystemet ar tillforlitligt
att utgifterna baseras pa kontrollerbara stodjande handlingar
att utgifterna har kontrollerats av forvaltande myndighet
den férvaltande myndighetens forfarande for att verifiera leveransen av samfinansierade
tjanster och produkter,
realism i redovisade utgifter,
uppfyllelse med tillampbara gemensamma och nationella regler,
o att deklarerade utgifter har tillkommit med hansyn till att projekten har blivit utvalda for
finansiering pa ett korrekt satt.
e att en adekvat verifieringskedja har uppratthallits.

Attesterande myndighet kommer fram till sina konklusioner fraimst genom uppgifter ldmnade av den
forvaltande myndigheten. Grunden for att kunna sékerstalla kraven pa inlamnade underlag &r att
samtliga steg hos den forvaltande myndigheten &r verifierade och tydliga. Attesterande myndigheten
forsakrar sig darfor om att den far adekvat information for syftet. Av vikt ar att fa uppgifter om



resultatet av de administrativa kontroller och kontroller pa plats av enskilda insatser som forvaltande
myndighet utfor i enlighet med artikel 125 i forordning (EG) 1303/2013. Uppgifterna som efterfragas
utgor bevis pa att kontrollsystemet fungerar effektivt.

I de fall tillracklig information inte kan erhallas fran forvaltande myndighet kan attesterande
myndighet initiera egen granskning av forvaltande myndighetens forfaranden och utférd kontroll. |
granskningen ingdr att granska att forvaltnings- och kontrollsystemet foljs. Félja upp om forvaltande
myndighet har vidtagit relevanta atgarder med anledning av uppkomna brister eller avvikelser samt att
forvaltande myndighet har vidtagit relevanta atgarder med anledning av rekommendationer fran olika
revisionsorgan. Till stdd for kontroller finns drendehanteringssystemet NYPS och ekonomisystemet
Ekonomisystemet. | det egen initierade kontrollarbetet ingar dven besok pa plats hos den forvaltande
myndigheten.

I samband med att avvikelser eller brister har uppkommit kan det finnas anledning att gora en
fordjupad eller utékad kontroll. Den fordjupade kontrollen kan exempelvis besta i granskning av
verifikationslistor dver utbetalningar till stédmottagare. | kontrollen kan inkluderas en kontroll pa plats
efter urval eller da det &r pakallat av sarskild anledning. | forsta hand ska granskningen ske hos den
forvaltande myndigheten och endast i undantagsfall hos stédmottagare. All granskning gjord av den
attesterande myndigheten dokumenteras.

Férvaltande myndighet
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Fig. XX. Flédesschema for att uppratta, verifiera och déverlamna mellanliggande ansékan om betalning till
kommissionen genom SFC2014. Stddmottagarnas utgifter registreras av FM och aterfinns dven i rakenskaperna
hos AM omréknade till EUR efter attestering.

Godkannande av beloppen innebdr att de raknas om till EUR och blir attesterande myndighets
rakenskaper. Dérefter utarbetas ansdkan om mellanliggande betalning och ldamnas till kommissionen
genom SFC2014. Att attestera utgiftsdeklarationer och lamna tillhérande ansékan om utbetalning till
kommissionen kommer att goras tre ganger per ar sa vitt det &r mojligt. Beloppet omraknas till euro
med hjalp av kommissionens manatliga véaxelkurs den manad under vilken utgifterna registrerades i
rakenskaperna hos attesterande myndighet. Rénta och belopp enligt aterkrav kommer att dras bort fran
utgiftsdeklaration och betalningsansokan sa snart beloppet krediterats.

Overlamnande av utgiftsdeklaration och ansdkan om utbetalning till kommissionen sker elektroniskt
genom datasystemet SFC2014. Overfdéringen sker manuellt Gver ett webbgrénssnitt. Attestering av
utgiftsdeklaration sker genom elektronisk underskrift av chefen for attesterande myndighet i



datasystemet SFC2014. Samtliga ansdkan om betalning diariefors i Tillvaxtverkets diariesystem.
Rakenskaper lagras i det datoriserade redovisningssystemet sa att utgifter som deklarerats till
kommissionen sparas.

Forfarandet for att sakerstélla att den slutliga ansdkan om mellanliggande betalning skickas senast den
31 juli aret efter det foregdende rakenskapsarets slut inbegriper;

e eniforvag faststalld rutinbeskrivning med stod av en checklista.

e (Overenskommelse om deadlines med forvaltande myndighet for Overlamnade av
utgiftsredovisning med, av attesterande myndighet specificerade, uppgifter.

e att attesterande myndighet ar tillrackligt bemannad i juli manad varije ar till dess den slutliga
mellanliggande betalningen ar skickad.

o att forvaltande myndighet ar tillrackligt bemannad for att snabbt kunna lamna kompletterande
uppgifter vid behov.

e att datasystemet ar fullt funktionellt under juli manad sa att utgiftsredovisningen kan erhallas
omedelbart efter rakenskapsarets utgang.

3.2.2.2 Beskrivning av det redovisningssystem som anvands som grund for att attestera
utgiftsredovisningar till kommissionen (artikel 126 d i forordning (EU) nr 1303/2013):

ERUF rakenskaper 2014-2020
A

Grundrakenskaper Attesterande

Arbete i —} _> myndighets =—> Kommissionen
NYPS <_ SEK rakenskaper <l SFC2014
«

w3t

Kundreskontra
Indragna belopp
Atervunna belopp

Fig. XX Redovisningssystemet som utgér grunden for att attestera utgiftsredovisningar.

Redovisningen av uppgifter i utgiftsdeklaration och ansékan om betalning grundar sig pa det
datasystem for utforliga rikenskaper som attesterande myndighet, i enlighet med artikel 126 d) i
forordning (EG) nr 1303/2013, ska se till att det finns for att registrera och spara alla uppgifter for att
utarbeta ansokningar om utbetalningar och redovisningar, inklusive registreringar i kundreskontra av
de belopp som kan aterkravas, som aterkravts och belopp som dragits tillbaka.

Vidare innehaller datasystemet rakenskaper for utgifter som deklarerats (attesterade medel) och for
motsvarande offentligt st6d som utbetalts till stodmottagarna. Rikenskaperna siarredovisar dven
motsvarande parametrar for attesterade medel som kan aterkrivas, som aterkravts och belopp som
dragits tillbaka i enlighet med stycke g) och h) i ovan ndmnda artikel. Rikenskaperna ir attesterande
myndighets riakenskaper och utgor grunden till de arliga rakenskaperna i enlighet med artikel 137 i
forordning (EG) nr 1303/2013 och innehallande uppgifter om stédberdttigade utgifter, offentliga
utgifter samt till stodmottagaren utbetalt EU-stod.

Grundrikenskaperna redovisas i SEK. Vid godkdnnande av rakenskaperna och attestering, omriaknas
riakenskaperna till EUR, i enighet med art 133 i forordning (EG) nr 1303/2013, och blir darmed
attesterande myndighets rikenskaper 6ver attesterade belopp. Aterkrav och indragningar av redan



attesterade medel redovisas i bade i grundriakenskaperna och i attesterande myndighets rakenskaper
dar de omréknas till EUR med den ursprungliga vixelkursen s att inga kursdifferenser uppstar.

Det arbete som sker i NYPS av forvaltande myndighet med att registrera, i enlighet med artikel 125
(2e) i forordning (EG) nr 1303/2013, utgér grunden for rakenskaperna. Attesterande myndighet har
mojlighet att gora rattelser direkt i redovisningssystemet sa att korrekta rakenskaper erhalls.
Uppgifterna uppraknade i bilaga III i férordning (EG) 480/2014 éterfinns i redovisningssystemet samt
de modeller som tas upp i artikel 6 och 7 i forordning (EU) 1011/2014 med bilagor II, VI och VII.

Grunden for rakenskaperna liaggs vid beslutet om stod dar man faststiller insatsens utgifter och
finansiering. Beslut om st6d minskar programmets budget. Finansieringen kan besta av nationell
offentlig finansiering, EU-stod (offentlig finansiering) och privat finansiering. Finansieringsformer
aterfinns i redovisningssystemet i enlighet med p.24, bilaga III i férordning 480/2014. Fordelningen
av finansieringen utgor senare grunden for berdkningen av offentliga utgifter definierade i artikel 2 i
forordning (EG) 1303/2013.

Rikenskaper uppstar vidare av utgifter som stodmottagaren redovisar vid ans6kan om utbetalning och
som sedan utgor grund for berdkning, samt utbetalning, av EU-medel. Ans6kan om utbetalning
minskar projektets budget, bade betriaffande utgifter respektive EU-medel sa att kraven i artikel 143
(4) i forordning (EG) 1303/2013 uppfylls.

Rapportering till kommissionen av beviljade utgifter méjliggors av redovisningssystemet i enlighet
med art 112 (1a) i forordning (EG) nr 1303/2013 samt rapportering av utgifter i stédmottagarens
ansOkan om utbetalning i enlighet med artikel 112 (1b). Redovisningssystemet stoder dven modellen i
art 2 och bilaga I1i forordning (EU) 1011/2014 om 6verforing av ekonomiska uppgifter.

Komplett ans6kan om utbetalning kontrolleras och de stodberittigade utgifterna bestims. Korrigering
av utgifterna sker vid oriktigheter och den finansiella korrigeringen fors in i redovisningen i enlighet
med artikel 143 (2) i forordning (EG) nr 1303/2013. Den finansiella korrigeringen ger omedelbart fria
medel, utgifter respektive EU-medel, till programmets budget i enighet med artikel 143 (3).

Gjorda finansiella korrigeringar redovisas i kategorier och tas med i det arliga dokumentet som lamnas
till kommissionen i enlighet med artikel 138 i forordning (EG) nr 1303/2013 samt enligt artikel 59.5 i
(EG) budgetforordningen nr 966/2012.

Den finansiella korrigeringen har avriknats insatsens (projektets) budget vid mottagandet av komplett
ansokan om utbetalning fore granskning av utgifter (se ovan), sa att kraven i art 143 (4) i forordning
(EG) nr 1303/2013 om att inte ateranvidnda bidrag for nagon insats vilken en korrigering har gjorts

uppfylls.

De stodberittigade utgifterna som utgor grunden for utbetalade EU-medel kan erhéllas ur
redovisningssystemet och uppgifterna lamnas till kommissionen i enlighet med artikel 50 (2) och
artikel 112 (2) i forordning (EG) nr 1303/2013.

Korrigeringar av utgifter dar EU-stod har utbetalts till stodmottagare sker med en egen registrering
dir den ursprungliga registreringen ligger kvar och ett saldo erhalls. Varje registrering erhaller ett eget
datum och aterkravskod. Pa sa vis erhall sparbarhet och kraven pa obruten verifieringskedja uppfylls i
redovisningssystemet. For de betalningar som har erhallit statusen attesterade med ett
attesteringsdatum (se nedan) redovisas beloppen i egna riakenskaperna i enlighet med art 126 h) i
forordning (EG) nr 1303/2013. Redovisningssystemet innehéller uppgifterna i punkterna 71-78 i
bilaga III till forordning (EG) 480/2014. Samtliga korrigeringar av tidigare utbetalt EU-st6d aterfinns
dven i en kundreskontra oavsett hur de regleras.

Sarredovisning sker av insatser i form av de finansieringsinstrument som avses i artikel 37 i forordning
(EG) nr 1303/2013 med sirskilda parametrar i redovisningssystemet. Aven forskott betalda inom
ramen for statligt stod i enlighet med artikel 131 (4) i samma forordning, sarredovisas i enlighet med
artikel 137 (1c) i samma férordning. Sarredovisningen sker med hjalp av sarskild kod. Med hjilp av
detta kan dven de insatser som genererar nettoinkomster nir de avslutas enligt artikel 611 ovan
namnda férordning sarredovisas. Redovisningssystemet innehaller punkterna 82-88 i bilaga IIT till
forordning (EG) 480/2014.



Rikenskaperna infor attestering innehaller for varje utbetalning till stodmottagare belopp for
stodberattigade utgifter, berdknade offentliga utgifter, utbetalda EU-medel, till insatsen inkommen
nationell offentlig finansiering respektive till insatsen inkommen privat finansiering.
Redovisningssystemet innehaller punkterna 44-70 i bilaga II1I till f6rordning (EG) 480/2014.
Sarredovisning i rakenskaperna finns for utbetalt forskott till finansieringsinstrument samt forskott pé
statligt stod enligt artikel137 (1c) i forordning (EG) nr 1303/2013.

For inlamnande till kommissionen av mellanliggande ans6kan om betalning och utgiftsdeklaration
aterfinns i redovisningssystemet for given period de totala beloppen per insatsomrade for
stodberattigade utgifter och offentliga utgifter i enlighet med artikel 131 (1) i forordning (EG) nr
1303/2013 och punkterna 41-43 i bilaga III till férordning (EG) 480/2014. Redovisningssystemet
stoder dven modellen i enlighet med art 6 och bilaga VI i férordning (EU) 1011/2014, ansékan om
utbetalning samt kompetterande uppgifter om finansieringsinstrument. I saldotabellen framkommer
dven samtliga for perioden ingdende betalningar till stodmottagare samt korrigeringar med saldon for
varje insatsomréde (prioriterat omrade) i respektive program s att summorna fér ovan nimnda
parametrar kan kontrollrdknas.

I samband med attestering riknas beloppen i SEK om till EUR utifrdn kommissionens manatliga kurs
och i enlighet med artikel 133 i forordning (EG) nr 1303/2013. Beloppen i SEK erhaller statusen
attesterade och ett attesteringsdatum. Attesterade till, stodmottagaren gjorda betalningar, kan pa sa
vis sarredovisas och det gir att bestimma om gjorda korrigeringar giller attesterade medel eller inte.
Korrigeringar av rikenskaperna sker alltid i SEK och omréknas till EUR med hjilp av vaxelkursen for
ursprungsbetalningen. Med hjélp av attesteringsdatumet kan delsummor erhéllas for varje
insatsomréde i varje program Attesterade utgifter redovisas i EUR. Aven aterfinansieringen frin EU
till Sverige redovisas i EUR.

Mellanliggande ans6kan om betalning bokfors som en fordran pd EU och bevakas i kundreskontra. Vid
mellanliggande betalningar aterfinansierar kommissionen endast 90 % av det ansokta beloppet i
enlighet med artikel 130 i férordning (EG) nr 1303/2013. De resterande 10 % ligger kvar tills
kommissionen har faststillt dterstiendebeloppet i enlighet med artikel 139 i samma férordning. Till
programmen fran EU inbetalda forskott redovisas pa samma konto. Redovisningssystemet innehaller
uppgifterna i punkterna 79-90 i bilaga III till forordning (EG) 480/2014.

Den slutliga ans6kan om mellanliggande betalningen géller hela det brutna rikenskapsaret, 1 juli t o m
30 juni, i enlighet med artikel 135 (2) i forordning (EG) nr 1303/2013. Efter den 30 juni ar
rakenskapséret stangt. De preliminara rakenskaper som erhalls efter den sista ansékan om
mellanliggande betalning kan korrigeras av attesterande myndighet med anledning av
revisionsmyndighetens revisionsresultat eller andra funna felaktigheter. Det sker i en egen
redovisningsperiod. I de fall utredning pagér som inte &r fardigstalld till de rliga rakenskaperna ska
vara upprattade, bokar attesterande myndighet en avsittning s att de beloppen undantas fran arets
riakenskaper. I det fall de befinns korrekta kan de tas med i kommande &rs mellanliggande betalning i
enlighet med artikel 137 (2) ) i forordning (EG) nr 1303/2013.

De arliga rakenskaperna som ar en del av arsredovisningen som lamnas till kommissionen, i enlighet
med art 138 i férordning (EG) 1303/2013, bestar av stodberattigade utgifter, offentliga utgifter och
EU-st6d samt motsvarande for indragningar och aterkrav enligt artikel 137 i férordning (EG) nr
1303/2013. Redovisningssystemet uppfyller &ven modellen i art 7 och bilaga VII i férordning (EU)
1011/2014 om rikenskaper. Redovisningssystemet innehéller uppgifterna i punkterna 91-105 i bilaga
III till forordning (EU) 480/2014. Ridkenskaperna innehaller d&ven uppgifter om férfinansiering och
om belopp for vilka atgdrder om indrivning har paborjats eller genomf6rts i enligt med artikel 59.5a
budgetférordning (EU) nr 966/2012.

Kommissionens arliga rakenskapsavslutning sker genom att ett rssaldo beraknas utifrén de arliga
rakenskaperna, utbetald aterfinansiering i samband med mellanliggande ans6kan om betalning och till
programmen utbetalda forskott. Samtliga transaktioner aterfinns pa ett konto i redovisningssystemet
sd att saldot kan avldsas. Eventuella avvikelser mellan kommissionens berdkningar och egen
redovisning framkommer darmed. Till stédmottagarna utbetalt EU-st6d far inte vara mindre dn
aterfinansieringen fran EU enligt artikel 129 i férordning (EG) 1303/2013.

Redovisningssystemet ar i nuldget inte i drift.



Arrangemang for att vidarebefordra aggregerade uppgifter till den attesterande myndigheten om det
ror sig om ett decentraliserat system.
Aggregerade uppgifter erhalls av attesterande myndighet genom ett centraliserat system.

Forbindelsen mellan redovisningssystemet och det informationssystem som beskrivs i punkt 4.1.
Systemet &r ett och samma

Identifiering av transaktioner inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna om det
ror sig om ett system som &r gemensamt med andra fonder.
Systemet anvénds endast for en fond (ERUF).

3.2.2.3 Beskrivning av forfarandena for att utarbeta de réakenskaper som avses i
artikel 59.5 i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (artikel 126 b i férordning (EU)
nr 1303/2013). Bestammelser for att attestera att rakenskaperna ar fullstandiga,
korrekta och sanningsenliga och att de bokférda utgifterna éverensstdmmer med
tillamplig réatt (artikel 126 c i forordning (EU) nr 1303/2013), med beaktande av
resultatet av alla kontroller och revisioner.

En arlig sammanfattande mellanliggande ans6kan om utbetalning lamnas senast den 31 juli for det
brutna rakenskapsaret 1 juli t o m 30 juni. Dérefter erhalls rakenskaper for hela det brutna
rakenskapsaret. De arliga attesterade preliminara rakenskaperna granskas av revisionsmyndigheten
utifran de lamnade mellanliggande ansokningarna om betalning. Korrigering av de preliminara
arsrakenskaperna gors av attesterande myndighet med anledning av revisionsmyndighetens
revisionsresultat eller andra funna felaktigheter. Attesterande myndighet gor en avstamning for varje
prioritering (insatsomrade) mellan drets deklarerade belopp och lamnar en férklaring i
arsredovisningen till eventuella skillnader utifran mallen i bilaga VII, tilldgg 8 i forordning (EU) nr
1011/2014. En arlig rakenskapsavslutning gors och arsrakenskaperna attesteras av attesterande
myndighet vid 6verlamnandet till arsredovisningen.

En forutsattning for att attesterande myndighet ska kunna uppfylla kraven i art 126 i férordning (EU)
1303/2013 &r att datasystemet for redovisningen ar tillforlitligt och funktionellt sa att korrekta
rakenskaper och andra uppgifter kan erhallas. Det arbete som sker i NYPS av forvaltande myndighet
med att registrera, i enlighet med artikel 125 (2e) i forordning (EU) nr 1303/2013, utgdr grunden for
rakenskaperna och andra uppgifter. For att utarbetandet av arliga redovisningar som avses i artikel
59.5 a i budgetforordningen (EU) anvander attesterande myndighet datasystemet. Forutsattningen ar
det gar att registrera och spara rakenskaperna pa ett tillforlitligt och funktionellt sétt. Attesterande
myndighet kontrollerar att den redovisning som aterfinns i datasystemet ar tillforlitligt och komplett,
att det stodjer alla uppgifter som krévs for att utarbeta ansékningar om betalning samt redovisningar.
Inkluderat i detta &r de registreringar av belopp som kan aterkravas, som aterkravts och belopp som
dragits tillbaka.

Attesterande myndighet kan undanta utgifter fran arsrakenskaperna pa grund av en pagaende
granskning. Om de sedan befinns lagliga och korrekta tas de med i en ansokan om mellanliggande
betalning som avser de foljande rakenskapsaren.

Attestering av arsrakenskaper sker i enlighet med artikel 126 c) i férordning (EU) nr 1303/2013 utifran
all den information som finns attesterande myndighet tillhanda vid aktuell tidpunkt inklusive
resultaten av revisionsmyndighetens samtliga revisioner. I de fall det finns oriktiga belopp exkluderas
de fran arsrakenskaperna innan de attesteras. | arsrakenskaperna aterfinns underliggande samtliga av
attesterande myndighet godkénda utbetalningar till stodmottagare.

Arbetet med att utarbeta rdkenskaperna enligt artikel 137 i férordning (EU) 1303/2013 och attestera
redovisningen foljer en i forvag uppréttad rutinbeskrivning och stdds samt dokumenteras av en
checklista. Rékenskaperna foljer modellen i enlighet med artikel 7 och bilaga V11 i férordning (EU)
1011/2014.



3.2.2.4 Beskrivning, i tillampliga fall, av den attesterande myndighetens forfaranden
med avseende pa omfattningen av samt reglerna och forfarandena for de effektiva
arrangemang som medlemsstaten (1) inrattat for hantering av klagomal rérande de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, mot bakgrund av artikel 74.3 i
forordning (EU) nr 1303/2013.

Klagomal mot bakgrund av artikel 74.3 i férordning (EU) nr 1303/2013 hanteras av forvaltande
myndighet.

3.3 Aterkrav

3.3.1 Beskrivning av systemet for att sakerstilla snabbt aterkrav av offentligt stod,
inbegripet unionsstod.

Felaktigt utbetalt stod aterkravs av forvaltande myndigheten via beslut i enlighet med gallande
arbetsordning. Beslutet skickas till stodmottagare och av beslutet framgar hur aterkravet ska regleras.

Aterkrav regleras genom tva olika forfaranden. Dels genom kvittning (vilket &r vanligast) dar det
felaktigt utbetalda beloppet regleras vid ndastkommande utbetalning och dels genom inbetalning.

Vid reglering av aterkrav genom inbetalning kommer stédmottagare att faktureras. Vid fakturering
géller vid Tillvaxtverket tillampade inbetalningsrutiner.

3.3.2 Forfaranden for att sakerstédlla en tillfredsstallande verifieringskedja genom att
bevara rakenskaper i elektronisk form, inbegripet aterkravda belopp, belopp som ska
aterkravas, belopp som tillbakadragits fran en ansékan om utbetalning, belopp som inte
kan aterkravas och belopp med anknytning till insatser som halls inne genom ett rattsligt
forfarande eller ett administrativt dverklagande med uppskjutande verkan, for varje insats,
inbegripet de aterkrav som &r en foljd av tillampningen av artikel 71 i férordning (EU) nr
1303/2013 om insatsers varaktighet.

En tillfredstéllande verifieringskedja erhélls genom att varje registrering av belopp ligger kvar i
redovisningssystemet, utan att kunna tas bort eller 4ndras, kronologiskt och systematiskt.
Korrigeringar av utgifter dir EU-stod har utbetalts till stodmottagare sker med en egen registrering
dir den ursprungliga registreringen ligger kvar och ett saldo erhalls. Varje registrering erhéller ett eget
datum och aterkravskod. P4 s vis erhall sparbarhet och kraven pa obruten verifieringskedja uppfylls i
redovisningssystemet. For de betalningar som har erhallit statusen attesterade med ett
attesteringsdatum redovisas beloppen i egna rikenskaperna i enlighet med art 126 h) i férordning
(EG) nr 1303/2013.

Korrigeringar av felaktiga, till stédmottagare, utbetalda belopp sker i redovisningssystemet av
forvaltande myndighet med automatisk 6verforing till kundreskontra. Detta giller 4ven belopp med
anknytning till insatser som halls inne genom ett rittsligt forfarande eller ett administrativt
overklagande med uppskjutande verkan samt de aterkrav som ar en f6ljd av tillimpningen av artikel 71
iforordning (EU) nr 1303/2013 om insatsers varaktighet.

Vid registreringen av aterkrav erhalls ett datum i redovisningssystemet och en fordran bokas upp. Vid
reglering av aterkravet erhalls ett nytt datum och fordran bokas bort. Belopp for ett givet datum som
inte dnnu ar reglerade gar att f fram genom kundreskontra. Sarredovisning av terkrav som géller
attesterade medel erhélls i enlighet med artikel 126 h) i forordning (EG) nr 1303/2013. Attesterande
myndighet har mdjlighet att pa eget initiativ boka bort belopp i redovisningssystemet.

De felaktiga beloppen rittas direkt vid registrering i redovisningssystemet sa att de ddrmed inte
kommer med i nastkommande utgiftsdeklaration. Genom att varje mellanliggande ansokan om
betalning ar ackumulerad sa rattas beloppen i utgiftsdeklarationen dven retroaktivt och aterkravda
belopp dras bort. Felaktigt utbetalda medel som upptécks efter rikenskapsarets utgéng riattas dven de



omedelbart och det aterkravda beloppet dras fran nastkommande mellanliggande ansokan om
utbetalning. Aterkravet riknas da till det aktuella rikenskapsaret dven d& ursprungsbetalningen
gjordes i ett tidigare rakenskapsar.

3.3.3 Bestammelser for avdrag av belopp som aterkravts eller belopp som ska dras tillbaka
fran utgifter som ska deklareras.
Avdrag av belopp som har aterkravts eller belopp som ska dras tillbaka fran utgifter som ska

deklareras sker genom réttning i redovisningssystemet. Beloppen kommer darmed inte med i
nastkommande utgiftsdeklaration. Felaktiga belopp ska rattas sa snart kannedom finns.

4. INFORMATIONSSYSTEM

4.1. Beskrivning av informationssystemen

4.1.1. Upprattande av ett elektronisk datahanteringssystem

Informations- och redovisningssystemet ar centraliserat och uppbyggt dels av Tillvéxtverkets
arendehanteringssystem (NYPS, Min ansokan) dels av ekonomisystemet (for narvarande Agresso).
Bada systemen é&r driftsklara i relevanta delar och har anvants under féregaende programperiod.
Arendehanteringssystemet ar en vidareutveckling av det tidigare drendehanteringssystemet och &gs
och forvaltas av Tillvaxtverket i deras egen IT-miljo. All hantering sker inom
arendehanteringssystemet samt ekonomisystemet och hela verifieringskedjan gar att félja i dessa
system.

> Lad
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Registrator och Handlaggare



Registrera ansdkan

Projektansokningar kommer att kunna registreras i bada IT-systemen. Den sékande registrerar sin
projektansdkan i Min ansokan varefter den skickas dver elektroniskt till NYPS. Vill den sdkande inte
skicka in sin ansokan elektroniskt kan hen skriva ut den och skickar in den via post. Ansokan tas emot
av Tillvaxtverket och registreras darefter manuellt i Nyps av en registrator. Registrering i Nyps
kommer enbart att vara méjlig for den forvaltande myndighetens personal.

Samtliga inkomna projektansokningar lagras i Nyps och tilldelas darigenom ett unikt arende-id.

Min ansokan lagrar informationen i ett sa kallat servicelage. Innan en ansokan skickats in och har
statusen Sparad dgs informationen den av den s6kande och kan pa begaran inte lamnas ut. Forst nar
informationen &r skickad, lagrad i Nyps och diarieford kan den begaras ut.

Diarieféring

Genom en automatiserad koppling mellan NYPS och det ADB-baserade diariesystemet DIABAS
erhaller varje projektansokan ett unikt diarienummer. En diarieplan for de regionala
strukturfondsprogrammen har lagts upp.

Arendehantering

I Nyps registreras i kronologisk ordning korrespondens och dvriga vasentliga handelser i ett rende,
fran det att ansokan inkommer tills drendet slutredovisas, avslutas och arkiveras. Den forvaltande
myndigheten ansvarar for att alla nddvandiga uppgifter for varje enskilt projekt registreras i Nyps,
t.ex. stodmottagarnas utgifter, fordelade per ar och utgiftskategori, utbetald nationell offentlig
medfinansiering liksom utbetalt stod ur Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Alla utbetalningar och all ekonomisk redovisning som forvaltande myndighet ansvarar fér genomfors i
ekonomisystemet via en koppling till Nyps. En filoverforing sker varje dygn fran datasystemet Nyps
till ekonomisystemet. Utbetalningar konteras automatiskt och ett verifikationsnummer erhalls fran
ekonomisystemet per automatik. Detta innebér att risken for felaktiga konteringar minimeras.

All bokféring avseende medel ur Europeiska regionala utvecklingsfonden lagras elektroniskt i Nyps
samt ekonomisystemet.

Ingen automatisk koppling mellan Nyps och ekonomisystemet finns dock avseende inbetalda aterkrav.
Detta gor att de inbetalda aterkraven maste registreras manuellt i NYPS. Manuell rutin ar framtagen
for uppfoljning/bevakning av aterkrav.

Arendehanteringssystemet, Nyps och Min ansékan, bygger pé en treskiktslosning med ett webbaserat
presentationsskikt, ett logiskt skikt och ett databasskikt. Nyps ar priméarkallan for all datalagring och
systemkonfiguration. Via ett API distribueras strukturerat data och dokumentation mellan systemen.

Nyps Min ansokan
Webb Presentationsskikt Presentationsskikt Webb
2 2
~ 7
Applikation | Verksamhetsskikt APl | Verksamhetsskikt | Applikation

7 7

Databasskikt Databasskikt




Uppféljning och rapportering
Tillvéxtverket forsakrar att NYPS kan:

- redovisa totala utgifter, bade pa projekt- och programniva, for samtliga regionala
strukturfondsprogram samt att totala utgifter kan redovisas per insatsomrade i respektive
strukturfondsprogram.

- sammanstalla och leverera de data och uppgifter om insatser for kontroll av handlingar och
kontroller pé plats enligt artikel 14 som kravs enligt bilaga I11 i férordning (EG) nr 1828/2006.

Alla uppgifter som krévs for redovisningen av genomforandet av de regionala
strukturfondsprogrammen registreras i systemet och kan samlas in antingen direkt via en
rapportgenerator (BIRT) i NYPS eller fran ett statistik- och analysverktyg (DI-Diver) som &r kopplat
till NYPS. Detta galler allt fran finansiella uppgifter som kréavs for attestering av uppgifter, kontroll
och revision samt utvardering och 6vervakning av verksamheten.

Overforing av
data varje nat

Overféring av

data varje natt Anvéandaren tar

ut rapporter
utifran behov.

DI-Diver 1

Anvdndaren tar
ut rapporter
utifran behov.

BIRT

Figur xx. Koppling NYPS, analysverktyget DI-Diver och BIRT.

Ingen automatisk koppling finns idag vad avser 6verforing av uppgifter fran NYPS till SFC-databasen.
Forvaltande myndighet har behdorighet till SFC och har saledes kapacitet att elektroniskt dverfora data
direkt till Kommissionen. Uppgifterna tas idag ut fran NYPS-utdata eller DI-Diver och matas manuellt
in i SFC eller bifogas som filer.

4.1.2. Sakerstallande av insamling, registrering och lagring av data

Forvaltande myndighet ansvarar for att alla nddvéndiga uppgifter for varje enskilt projekt registreras i
systemet i enlighet med kommissionens krav t.ex. stodmottagarnas utgifter fordelade pa
utgiftskategorier, utbetald nationell offentlig medfinansiering liksom utbetalt stéd ur Europeiska
regionala utvecklingsfonden. Darigenom kommer det att finnas méjlighet att fa fram finansiella
uppgifter for hela eller delar av programmet.

4.1.3. Sékerstallande av registrering och lagring av ekonomiska data

Ekonomisystemet bestar av normalt forekommande delar i ett ekonomisystem som huvudbok, kund-
och leverantorsreskontra, etc. Systemet har frage- och rapportfunktioner. Alla affarshandelser far ett
verifikationsnummer och inordnas kronologiskt och systematiskt enligt gallande nationella regler.
Systematiskt foljer inordningen av verifikat en kontoplan som anvands av statliga myndigheter.
Ekonomisystemet ar godként av Ekonomistyrningsverket och tillgodoser dven de krav som
Riksrevisionen har.

Systemen mojliggor en sérredovisning av Europeiska regionala utvecklingsfonden och de olika
prioriterade omradena. Varje utbetalning far ett eget verifikationsnummer. Uppgifterna kan summeras
utifran tidsperiod och projekt eller tidsperiod och program etc. Systemen mojliggér en sparbarhet i
stodmottagarnas betalningar pa respektive ar. Systemen majliggor aven en kontroll av anslag och
tillgangliga offentliga medel.



4.1.4. Uppratthallande av réakenskaper i elektronisk form

De detaljerade rakenskaper som aterfinns i systemen gar att sammanstalla sa att de Gverensstammer
med de samlade belopp som attesterats fér kommissionen. Det ger omvant en sparbarhet som gar ner
till varje enskild verifikation.

4.1.5. Rakenskaper for aterkrav och tillbakadragna belopp

For de betalningar som har erhallit statusen attesterade med ett attesteringsdatum redovisas beloppen i
egna rakenskaperna i enlighet med art 126 h) i férordning (EG) nr 1303/2013. Korrigeringar av
felaktiga, till stodmottagare, utbetalda belopp sker i redovisningssystemet av forvaltande myndighet
med automatisk 6verforing till kundreskontra. Registreringen erhaller ett eget datum bade vid
korrigeringstillfalle och vid reglering. | nuléget ar denna funktion inte i drift.

4.1.6. Rakenskaper for belopp som &r foremal for rattslig eller administrativ process
Beloppen aterfinns i en kundreskontra. | nulaget ar denna funktion inte i drift.

4.1.7. Driftsattning av system

Ekonomisystemet &r i drift och har anvénts aven i féregaende programperiod.
Arendehanteringssystemets forsta leverans i produktion driftsatts i december 2014. Utveckling
kommer att paga under 2015. Bagge systemen bedoéms kunna registrera den nédvandiga uppgifterna
pa ett tillfredsstallande satt.

4.2. Forfaranden for att garantera IT-systemens sékerhet

Alla anvandare i Nyps registreras i behorighetssystemet (KAP) och tilldelas en behorighet utifran
organisation, roll och arbetsuppgifter. Behorigheten i systemet styr vem som kan gora vad, t.ex. vem
som kan fatta beslut, registrera arende, diariefoéra dokument eller &ndra betalningsmottagare.
Beharigheten har ocksa ett beroende till organisationstillhérighet. Det &r inte mojligt att dela ut
behorigheter utanfor den egna organisationen utan att det finns en laglig grund, som kan vara t.ex.
avtal mellan organisationer. Daremot tillats samberedning dar t.ex. Lansstyrelse X kan tilldela
Léansstyrelse Y rétt uppsattning behdrigheter for sitt program.

For att anvanda tjansterna i Min ansékan maste den sékande logga in via e-legitimation eller mjuk
inloggning med ett anvandarkonto. Ett anvandarkonto kan dverlatas till en annan person for att
organisationer inte ska behdva skapa ett konto for varje ansokan.

4.3 Information om huruvida systemen ar driftsklara

Informationssystemet &r centraliserat och uppbyggt av dels drendehanteringssystemet, dels
ekonomisystemet. Bada systemen ar driftsklara i de delar som ar aktuella 6ver tid.
Arendehanteringssystemet ar under 2015 fungerande i de delar som uppfyller kommissionens krav.



