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Redegarelse

Ifglge rastofloven skal Regionsradet hvert fierde ar gennemga rastofplanen for at vurdere, om der er
behov for justeringer eller en revision af rastofplanen.

Redegarelse for revision af Rastofplan 2016

Regionsradets beslutning om en eventuel revision af Rastofplanen skal tage udgangspunkt i en
redegarelse.

Redeggrelsen pa disse sider indeholder en vurdering af Region Hovedstadens forsyningssituation med
rastoffer, en vurdering af udviklingen i rastofforbruget, og en vurdering af behovet for lave en revision af
rastofplanen.
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Status for Rastofplan 2016
Denne status for Rastofplan 2016 har til formal at beskrive regionens rastofforsyningssituation.
Status pa Rastofplan 2016

Dette afsnit giver en status for Rastofplan 2016.

Der indgar en beskrivelse af den aktuelle indvindingssituation, en opgarelse af restressourcen i regionens



graveomrader, en opggrelse af de aktuelle grave- og interesseomrader, samt en beskrivelse af planens
fokusomrader.



Rastofindvinding
Indvinding i Region Hovedstaden

Der findes 23 rastofgrave i Region Hovedstaden, som har en gzeldende tilladelse til
indvinding fordelt p& kommunerne Hgje-Taastrup, Frederikssund, Halsnaes, Egedal,
Allergd, Hillerad, Gribskov og Helsinggr (Se fig. 1). Der indvindes for
gjeblikket udelukkende i rastofgrave inden for udlagte graveomrader

Der indvindes primeert sand, grus og sten og i mindre grad ler. Enkelte steder indvindes der
ogsa overjord i form af muld og i en enkelt grav indvindes der kalk. Rastofferne anvendes til
produktion af byggematerialer som eksempelvis beton, stabilgrus, mursten og mgartel.

Fig. 1

Rastofindvinding (1000 m3)
Rastoftype: SAMLET INDVINDING PA LAND Omrade
BN Hoje-Taastrup R Allered B Egedal WM Frederikssund WM Gribskov M Halsnazes I Helsinger 1 Hillerad

1.000 m3

1.400

| figur 2 ses fordelingen af de indvundne rastoffer i 2015 fordelt pa anvendelse og den
kommune de er indvundet i. Tallene er baseret pa indberetningen fra rastoferhvervet, og
der kan derfor veere en vis forskellighed i, hvordan opggrelsen er lavet. Figuren illustrerer,
at det kun er i Hgje-Taastrup Kommune i Hedelandsformationen, at det er muligt at
indvinde grove materialer (groft grus og sten), der kan bruges til stabilgrus og beton. Der er
enkelte andre steder i regionen f.eks ved Lynge, hvor der er mulighed for at indvinde
grovere materialer, men det er i meget mindre maengder. Materialerne i resten af regionen
er mere finkornede (sandede) pa grund af de geologiske dannelsesforlgb.



Fig. 2

Sand, grus og sten
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Idet der ikke er tilstraekkeligt med grove materialer tilggengeligt i Region Hovedstadens
graveomrader, har rastofindvindingen i regionen i en arraekke ligget under forbruget. Det
fremgar af Rastofplan 2016, at indvindingen fra regionens egne graveomrader udgar ca. 20
% af forbruget. Det resterende forbrug deekkes af indvinding til havs eller hentes i andre
regioner (primaert Region Sjeelland) og udlandet.

Indvinding til havs

Tilfarsel af rastoffer fra havet er afggrende for forsyningen med rastoffer
til hovedstadsregionen. Rastoffer fra havet udger ca. 1/5-del af det samlede forbrug i
regionen. Kortleegning af rastofforekomster pa havet administreres af staten.

Landets regioner har i samarbejde udarbejdet en granbog om muligheder og
begraensninger for gget anvendelse af sgmaterialer som supplement til landbaseret
rastofindvinding. | grenbogen papeges bl.a. behovet for gget kortlaegning af sgmaterialer,
og der efterspgrges en national strategi for rastofindvinding.



Restressourcen i Rastofplan 2016

Restressourcen af sand, grus og sten

| Rastofplan 2016 blev restressourcen af sand, grus og sten i regionens graveomrader

anslaet til ca 72 mio. m3.

| 2016 blev der indvundet ca. 850.000 m3 sand, grus og sten. Disse tal var ikke medtaget i
restressourcen for Rastofplan 2016, idet tallene ikke var blevet indberettet, da rastofplanen
skulle politisk behandles. Indberetningen af indvundne rastoffer for 2017 fra branchen bliver
farst lavet i foraret 2018. Regionen forventer, at der er indvundet en starre meengde i 2017
end i 2016, men hvis vi blot forudseetter at indvindingsmaegden er i samme stgrelsesorden
som i 2016, der er saledes tale om et konservativt skan, vil restressourcen i 2018 veere

omkring 70 mio m3 sand, grus og sten.
Restressourcen af ler

Restressourcen af ler i de udpegede graveomrader er ca. 3 mio. m3. Erhvervet har oplyst,
at der i graveomraderne er tilstraekkelig gulbreendende ler, mens restressourcen af
redbreendende ler er begraenset.






Rastofforbrug i hovedstadsregionen

Det samlede forbrug af rastoffer i Region Hovedstaden bestar af:

e rastoffer som indvindes pa land i regionens rastofgrave
e rastoffer som indvindes pa havet og losses i regionens havne
e rastoffer som tilfares fra andre regioner eller udlandet

Der findes imidlertid ingen opggarelser eller tal over forbruget af rastoffer i Region
Hovedstaden, da importen fra andre regioner ikke registreres. En rimelig antagelse er, at
maengden af rastoffer (sand, sten og grus), der indvindes og losses i havne i Region
Hovedstaden og Region Sjeelland ogsa forbruges i de to regioner. Der foregar ogsa en vis
udveksling af rastoffer med Sverige, som kan antages at ga nogenlunde lige op.

Hvis det forudsaettes, at den samlede maengde af indvundne og lossede rastoffer (sand,
sten og grus) i Region Hovedstaden og Region Sjeelland, ogsa forbruges i de to

regioner, giver det et arligt forbrug pr. indbygger pa ca. 3,3 m3 (2016).

3,3 m3 pr. indbygger ma betragtes som et forsigtigt estimat. Import og eksport er ikke
beregnet, og rastofforbruget kan variere veesentligt med den gkonomiske udvikling (se figur
1). Som det fremgar af figur 1 nedenfor har rastofforbruget pr. indbygger pa landsplan
veeret markant hgjere under det gkonomiske opsving i 00'erne.

m’ per

1999 2002 2005 2008 2011

1990 1993 1996

Figur 1. Udvikling i rstofforbrug pr. indbygger (m3) i perioden 1990-2012. Figuren er fra
rapporten "Fremskrivning af rastofforbruget for 2013-2036". Baggrundsrapport nr. 1 2014.
Danske Regioner.

Figur 1 viser et svingende men generelt starre forbrug pr. indbygger pa landsplan end 3,3

m3. Det er imidlertid en rimelig antagelse, at forbruget pr. indbygger i Region Hovedstadens
er lavere pa grund af befolkningsteetheden og den hgje urbaniseringsgrad.

Hvis de 3,3 m3 rastoffer pr. indbygger lzegges til grund, betyder det et &rligt forbrug pa 5,9
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mio. m3 réstoffer (sand, sten og grus) i Region Hovedstaden (2016). | R&stofplan 2016 blev
forbruget i Region Hovedstaden estimeret til 5,5 mio. m3 rastoffer pr. &r. Stigningen i

forbruget fra 5,5 mio. til 5,9 mio. m3 rdstoffer vurderes at skyldes et tiltagende opsving
inden for byggeri og anleeg samt den almindelige befolkningstilvaekst i hovedstadsomradet.

Med et &rligt behov for rastoffer (sand, sten og grus) pa 5,9 mio. m3 og en egen indvinding
og losning af sgmaterialer pa ca. 2 mio. m3 (2014-2016) svarer det til et underskud af

rdstoffer, der naermer sig 4 mio. m3 pr. &r. Underskuddet daekkes ved tilfgrsel fra Region
Sjeelland eller andre steder.

Sgmaterialer

En del af de rastoffer, som anvendes i Region Hovedstaden, stammer sandsynligvis fra
sgmaterialer, som losses i havne i Region Sjaelland. Losning af sgmaterialer i Region
Sjeelland har veeret aftagende i en periode, men er firedoblet fra 2014 til 2016 (se figur 2). |
2016 blev der losset 1,2 mio. m?3 réstoffer i havne i Region Sjeelland. Losning af
sgmaterialer i Region Hovedstaden er faldet veesentligt i samme periode (2014-2016) efter
et markant udsving i 2012 og 2013 (se figur 2), som tilskrives anleegsarbejder ved
Nordhavn i Kgbenhavn.

Losning af rastoffer fra havet (1000 m3)
Rastoftype. SAMLET INDVINDING PA HAV  Omride

= Region Hovedstaden = Region Sj@lland

800

600

200

Figur 2. Losning af rastoffer fra havet. Figuren er generet ud fra Danmarks Statistik,
database RSTO1 og RSTO04.
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Grave- og interesseomrader

| Rastofplan 2016 er der udpeget 30 graveomader og 18 interesseomrader for sand, sten,
grus herudover er der udpeget 20 graveomrader for ler.

Datagrundlaget for udpegning af grave- og interesseomrader er beskrevet under
Kortleegning af rastofforekomster.

Graveomrader

Et graveomradeer et klart afgraenset omrade udpeget i rastofplanen, hvor det kan
forventes, at maengden og kvaliteten af rastoffer er af erhvervsmaessig interesse for
indvinding. Inden for graveomraderne gar hensynet til rastofindvinding forud for andre
interesser, hvilket vil sige, at der som udgangspunkt ikke ma foretages aendringer i
omraderne, som forhindre en fremtidig indvinding af den pageeldende forekomst.
Rastofindvinding skal som udgangspunkt forega inden for de i rastofplanen udpegede
graveomrader.

Afgraensningen af et graveomrade skal rumme mulighed for, at en indvinder kan
opmagasinere den overjord der midlertidig skal afgraves og leegges i depot. Der kan ogsa
veere behov for at etablere stgjvolde uden for det omrade, hvor forekomsten findes, men
inden for graveomradet. Derfor kan et graveomrade f.eks. ligge meget taet pa en
naboejendom, uden at der vil blive givet tilladelse til at indvinde i umiddelbar neerhed af
naboejendommen.

Det er mest hensigtsmaessigt for administration af graveomraderne, at graveomradernes
afgreensning falger matrikelskel eller naturlige skel i landskabet. | de senest udpegede
graveomrader i Rastofplanen falger graveomraderne derfor som hovedregel matrikelskel
eller naturlige skel. Flere aeldre graveomrader har dog stadig en uhensigtsmaessig
arealafgraensning, som er sveer at administrere efter for bade ejere, myndigheder og
rastofindvindere. En aendring af omradernes afgraensning kraever dog bade ny viden om
geologien og en revurdering af arealinteresserne. Derfor vil eventuelle aendringer af
graveomraderne forega successivt i de kommende rastofplaner.

Interesseomrader

Interesseomrader betegner et omrade, hvor der ifglge tilgeengelig geologisk viden, findes
sten, sand og grus eller ler i et sddant omfang i neerheden af jordoverfladen, at det vil
kunne betegnes som en rastofforekomst. Interesseomrader skal sikre, at der ikke gennem
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anden planleegning eller eendret anvendelse sker udleeg til andre formal, der vil kunne
forhindre en senere udnyttelse af rastofferne.

Det er et krav ifglge rastoflovens § 5a stk. 2, at der udpeges interesseomrader i
rastofplanen for at sikre forsyningen med rastoffer pa sigt.

Indvinding inden for interesseomrader ligestilles med indvinding uden for et graveomrade.
Der kan derfor som udgangspunkt ikke ske rastofindvinding i et interesseomrade.

Der er ifglge rastofloven ikke krav om, at der udfgres en afvejning af arealinteresser i
forbindelse med udpegning af interesseomrader i rastofplanen. Regionen har dog alligevel
udfgrt en overordnet afvejning af interesser, sa der i Rastofplan 2016 ikke er udpeget
interesseomrader pa arealer, som indeholder Natura 2000 omrader, fredninger og st@rre
planlagte kommunale projekter.

Udpegningen til interesseomrade er ikke til hinder for opfarelse af byggeri, der er
erhvervsmaessigt ngdvendigt for den pageeldende ejendoms drift som landbrugs- eller
skovbrugsejendom. Et interesseomrade kan udtages af rastofplanen, hvis der opnas
enighed mellem regionsradet og de implicerede parter pa baggrund af en afvejning mellem
rastofinteressen og den gnskede arealanvendelse. Safremt et areal gnskes anvendt til et
formal, som vil forhindre udnyttelse af rastofferne, f.eks. i forbindelse med
kommuneplanlzegningen, skal den der gnsker at arealet anvendes til andre formal,
fremskaffe det forngdne vidensgrundlag om den formodede rastofforekomst som grundlag
for beslutningen.
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Fokusomrader

Rastofplanens fokusomrader omhandler udvalgte miljgomrader, som regionsradet har
besluttet skal indga i det videre arbejde pa rastofomradet. Rastofplan 2016 indeholder de
fire fokusomrader grundvand, transport og CO», genanvendelse og cirkulaer gkonomi samt
samspil med andre arealinteresser og efterbehandling.

Grundvand

| Region Hovedstaden indvindes der arligt store maengder grundvand primeert til
drikkevandsformal. Nar regionen foreslar nye graveomrader, er der ofte fokus pa, om
rastofindvinding kan pavirke grundvandets kvalitet og kvantitet. Regionen er meget
opmaerksom pa at sikre beskyttelsen af grundvandet, nar der gives tilladelse til
rastofindvinding, seerligt under grundvandsspeijl.

Region Hovedstaden og Region Midtjylland har faet undersggt pavirkninger af grundvandet
pa udvalgte lokaliteter. Grundvandet i en raekke rastofgravesger, eeldre sger samt
referencesger blev undersggt for indhold af oliestoffer, pesticider, pyritoxidation,
optreengning af saltvand samt seenkning af grundvandsspejlet. Konklusionen var, at
rastofindvinding ikke udgjorde et problem for grundvandskvaliteten eller -kvantiteten pa
leengere sigt pa de udvalgte lokaliteter. For en enkelt lokalitet blev der fundet forhgijet
pyritoxidation, hvilket dog kan undgas ved passende vilkar for indvindingen. Rapport fra
undersggelsen findes pa regionens hjemmeside www.regionh.dk (link abner i nyt vindue).

Regionen gnsker at fa kortlagt, hvor rastofindvinding under grundvand kan tillades uden
problemer, og hvor der kraeves neermere undersggelser og evtuelle vilkar for
rastofindvindingen. Kortleegningen skal udfgres med udgangspunkt i vandkemien og
grundvandets bevaegelsesmgnster i jorden. Kortleegningen vil kunne benyttes, nar der skal
stilles vilkar omkring grundvand i rastoftilladelser.

Transport og CO»

Region Hovedstaden har en malszetning om at veere fossilfri i 2050, og derfor er der fokus
pa reduktion af CO, belastningen i alle relevante sammenhaenge. Ca. en tredjedel af
Danmarks CO» udledning stammer fra transport. Transport af rastoffer har saledes en
direkte indvirkning p& den samlede CO, belastning fra rastofindvinding. Regionen forsgger
at muliggare lokal forsyning med rastoffer ved at udleegge graveomrader jeevnt over hele
regionen, saledes at transportbehovet kan begraenses. | den gvrige administration af
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rastofloven er regionens mulighed for at pavirke transport og CO, meget begreenset.
Genanvendelse og cirkuleer gkonomi

Region Hovedstaden har et gnske om gget ressourceeffektivitet og beeredygtighed. Den
overordnede malsaetning er, at veeksten i samfundet afkobles fra vaeksten i
ressourceforbruget.

Pa rastofomradet kan gget ressourceeffektivitet opnas ved, at genanvendelsesmaterialer i
hgjere grad erstatter primeere rastoffer som sand og grus, saledes at forbruget af primaere
rastoffer reduceres. Region Hovedstaden kan ikke opstille regler for aget brug af
genanvendelsesmaterialer. Regionen kan dog arbejde for at opbygge og udbrede viden om
og interesse for alternativer til primzere rastoffer.

Regionen vil endvidere statte udarbejdelsen af en national strategi for rastofindvinding,
som ogsa kunne medvirke til en mere effektiv udnyttelse af de primeere rastoffer pa tveers
af Danmark.

Regionen har stgttet og fulgt Bygherreforeningens arbejde med overskudsjord som en
ressource frem for en omkostning. Regionen er sammen med danske og udenlandske
partnere i gang med at sgge EU midler til en reekke demonstrationsprojekter om
genanvendelse af byggematerialer fra nedrevne bygninger samt om nyttiggerelse af
overskudsjord

Samspil med andre arealinteresser og efterbehandling

| hovedstadsomradet er der en stor efterspargsel pa arealer til eksempelvis byudvikling,
infrastruktur, rekreative omrader og energianleeg. Arealer til rastofindvinding er saledes blot
en blandt mange arealinteresser. Rastofindvinding er en midlertidig tilstand. Region
Hovedstaden har derfor fokus pd, at rastofgrave skal have en ny samfundsmaessig veerdi,
nar indvindingen er afsluttet. | dag efterbehandles de fleste rastofgrave til natur og
rekreative omrader, men regionen gnsker, at rastofindvinding ogsa kan ske i samspil med
andre arealanvendelser. Det kan veere skovrejsning, solfangeranlaeg eller byudvikling og
tekniske anlaeg.

Regionen finder det afggrende, at samspillet med andre arealinteresser ikke ngdvendigvis
hindrer, at rastofforekomsterne kan udnyttes fuldt ud. Det kan betyde, at der ogsa skal
indvindes rastoffer under grundvandspejlet. Gravesger kan vaere med til at skabe veerdifuld
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natur og rekreative omrader. De grusede, naeringsfattige arealer i rastofgrave skaber
ligeledes mulighed for at etablere ny natur med levesteder for dyr og planter, som ellers er
sjeeldne i Danmark.

Der er ogsa tilfeelde, hvor der med fordel kan ske udnyttelse af en rastofressource forud
for en planlagt anden arealanvendelse - skovrejsning, byudvikling o.lign. Her kan hensynet
til den planlagte arealanvendelse betyde, at rastofressourcen ikke kan udnyttes fuldt ud.
Men der vil stadig veere tale om en bedre udnyttelse af den samlede ressource, idet der
ellers ikke ville vaere foretaget rastofindvinding pa arealet.

Regionen gnsker at skabe en dialog med relevante myndigheder og andre interessenter
om mulige anvendelser af afsluttede rastofgrave.
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Behov for ny rastofplan?

Beskrivelse af behov for ny rastofplan

Administrationen beskriver i dette afsnit hvilke behov, der matte veere, for at der skal udarbejdes en ny
rastofplan. Det er pa baggrund heraf og af de haringssvar, der kommer indi forbindelse med hgringen af
redeggrelsen, at Regionsradet treeffer beslutning om, hvorvidt der er behov for revision af Rastofplan
2016.
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Revision af eksisterende graveomrader
Gennemgang af gamle ikke udnyttede graveomrader

Nogle af graveomraderne i Rastofplan 2016 har veeret udlagt siden 1989, uden at der har
veeret indvundet rastoffer p& arealerne. Regionen gnsker at gennemga disse omrader for at
klarleegge, hvorfor der ikke har veeret interesse for at indvinde rastoffer i omraderne. Hvis
det viser sig, at ressourcen pa arealerne ikke laengere vurderes at vaere interessante for
erhvervsmeessig indvinding, vil regionen foresla at udtage arealerne af rastofplanen.

Revision af restressourcen i eksisterende graveomrader

Mange af regionens graveomrader for sand, grus og sten har vaeret udpeget i mange ar.
Siden ressourcen i disse omrader blev opgjort, er der sket en andring i praksis ift. gravning
under grundvandsspejl. Tidligere blev der ikke givet tilladelse til at grave under
grundvandsspejl, men i fglge regionens egne undersggelser, samt gvrige undersggelser
regionen har kendskab til, kan rastofindvinding under grundvandsspejl de fleste steder
foretages uden negativ indvirkning pa grundvandsressourcen i omradet. Det betyder, at der
i dag i mange tilfeelde bliver givet tilladelse til indvinding under grundvandsspejl.

| de omrader, hvor der har veeret rastofindvinding, er restressourcen lgbende blevet
nedjusteret med de indberettede indvundne rastofmaengder. Det er dog regionens erfaring,
at man efter nogle ar bliver ngdt til at lave en ny opggrelse i disse omrader, da man under
indvinding far ny viden om ressourcens omfang, hvilket kan betyde at restressourcen skal
op- eller nedjusteres. Det kan f.eks. vise sig, at der er mere eller mindre ler og overjord, end
farst beregnet, eller at ressourcens udstreekning er starre eller mindre end fgrst antaget.

Pa baggrund af ovenstaende vil regionen ga i gang med at foretage nye opggrelser af
restressourcen i regionens graveomrader for sand, grus og sten, hvilket kan forventes at fa
betydning for stagrrelsen af den tilgeengelige restressource i rastofplanen.
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Fremtidens forbrug

Der er en god korrelation mellem rastofforbruget og beskaeftigelsen i bygge- og
anleegsbranchen (se afsnittet om rastofforbrug). Antallet af ansatte i bygge- og
anleegsbranchen kan derfor bruges til at estimere det forventede fremtidige rastofforbrug.
Danmarks statistik har udarbejdet en model, der kan benyttes til at lave fremskrivning af
ansatte i bygge- og anlaegsbranchen - ADAM-modellen. Med udgangspunkt i denne har
Regionernes Videncenter for Miljg og Ressourcer i 2014 faet lavet en fremskrivning af
rastofforbruget af sand og grus for hovedstadsregionen (se figur 1) .

Prognosen bygger pa en reekke antagelser, og de fremtidige konjunkturer for veekst og
befolkning kan derfor have vaesentlig indflydelse pa tallene.

Figur 1
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Tidligere og fremtidig rastofforbrug i Region Hovedstaden (2002-2036). Fremskrivningen af

[fremtidens rastofforbrug er lavet pa bagginmd af den forventede beskeeftigelse i Bvgge- og
Anleegsbranchen. Kilde: Regionernes Videnscenter for Miljo og Ressourcer

Det nuveerende forbrug (2018) af rastoffer i hovedstadsregionen er estimeret til omkring
5,9 mio. m3. Ifglge fremskrivningen vil r&stofforbruget stige frem mod 2032 til godt 10 mio
m3 sand og grus.

Ifalge prognosen forventes der en stgrre stigning i rastofforbruget i hovedstadsregionen i
forhold til i resten af landet, hvilket understreger vigtigheden af en langsigtet planlaegning
pa rastofomradet isaer i hovedstadsregionen.
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Fremskrivning med en stigning i forbruget af rastoffer underbygges af en reekke nuveerende
og fremtidige store offentlige anlaegsprojekter i regionen, som kraever mange rastoffer:

¢ Udbygning af Frederikssundsmotorvejen

e Opfarelse af nye super sygehuse med anlaeg af tilhgrende infrastruktur
e Udbygning af Metro-Cityringen i Kgbenhavn

¢ Anlaeggelse af en ny togbane mellem Kgbenhavn og Ringsted

e Store havneprojekter ved f.eks. Nordhavn

Forbruget i 2016 blev estimeret til 5,5 mio. m3 ud fra de forudsaetninger, der var geeldende i
perioden for planens udarbejdelse, det vil sige i kglvandet pa den gkonomiske krise fra
2008 og frem til 2012. P& nuveerende tidspunkt er vaeksten i Danmark stigende, og vi er
godt og vel fri af den gkonomiske krise, som det fremgar af figur 2, hvor udviklingen i
vaeksten i arene 2012-2016 kan ses.

Figur 2

Forsyningsbalance, Bruttonationalprodukt (BNP), beskeftigelse mv.
Frisenhed. Realveekst | pet. | forhold til fUlnglenﬂE periode Transakiion: B.1"g Bruttonationalprodukt, BNP
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Det betyder, at der kan forventes et stigning i forbruget af rastoffer i en takt, som i et vist
omfang svarer til den fremskrivning af rastofforbruget, der fremgar af figur 1. Det er
sandsynligt, at der udover de offentlige anlaegsarbejder, der 1a til grund for opjusteringen af
det forventede forbrug fra rastofplan 2012 til Rastofplan 2016, ogséa kan forventes en
stigning i private anleegsarbejder. Dette underbygges af tal fra Danmarks Statistik, der viser
en paen veekst i antallet af ansatte i bygge- og anleegssektoren (se figur 3).
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Figur 3

Beskaeftigede ved bygge og anlaeg

Saesonkomgenng. Sesonkorrigeret | Art: | alt

1. 2008 4 kvl 2009 2. kv, 2011 4, kvt 2012 2. kvl 2014 4, kvl 2015 2. kvt 2017

Pa baggrund af ovenstaende betragtninger, kan der derfor veere behov for at justere tallet
for det arlige forbrug af rastoffer i rastofplanen, der ligger til grund for udregningen af, om
Region Hovedstaden har udlagt tilstraekkeligt med ressourcer til at daekke de neeste 12 ars

forbrug.

22



Fokusomrader

Regionsradet besluttede i Rastofplan 2016 at viderefgre ideen om, at administrationen af
rastofloven skal udfares med fokus pa udvalgte miljgemner med seerlig betydning

i hovestadsregionen. De fire udvalgte fokusomrader i Rastofplan 2016 er grundvand,
samspil med andre arealinteresser og efterbehandling, genanvendelse og cirkulaer
gkonomi samt transport og CO».

| Rastofplan 2016 er der ikke formuleret konkrete handlemuligheder for fokusomradet
"Transport og CO," ligesom for de gvrige fokusomrader. Regionens mulighed for aktivt at
pavirke transport og CO, pa rastofomradet er meget begreenset, hvilket ogsa fremgar af
Rastofplan 2016.

Udover i kortlaegningen kan regionen ikke pavirke transport og CO» i relation

til rAstofomradet. Regionen tilstraeber at udleegge graveomrader jeevnt over hele regionen
for at muliggere lokal forsyning med rastoffer og herigennem mindske transportbehovet.
Transporten har en direkte indvirkning pa CO» belastningen fra rastoferhvervet.

Regionen kan imidlertid ikke beslutte, hvor der bliver sggt om indvindingstilladelse, ligesom
regionen heller ikke har indflydelse p&, om rastoffer til specifikke anlaegsprojekter hentes i
den neermest beliggende rastofgrav.

Den aktuelle forsyningssituation i Region Hovedstaden betyder endvidere, at det kan vaere
en udfordring at udleegge graveomrader jeevnt, selvom det er gnsket. Realiteten er, at
regionen ofte udleegger graveomrader der, hvor det er muligt.

Ved revision af rastofplanen kan de gvrige fokusomrader med fordel opdateres med
tidssvarende indhold, der beskriver de regionens tiltag i relation til grundvand, samspil med
andre arealinteresser og efterbehandling samt genanvendelse og cirkulaer gkonomi.
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Retningslinjer i Rastofplan 2016

Rastofplan 2016 indeholder 14 overordnede retningslinjer for indvinding af sand, grus, sten
og ler. Formalet med retningslinjerne er at skabe de overordnede rammer for
rastofindvindingen i regionen.

Retningslinjerne omhandler hovedsagligt definitioner af, hvor og hvordan indvinding af
rastoffer skal forega i regionen samt, hvordan ressourcen bgr udnyttes og
efterbehandlingen tilretteleegges. Retningslinjerne tjener dermed samtidig som et
administrationsgrundlag for de tilladelser til rastofindvinding, som regionen meddeler.

Rastofplanens retningslinjer skal leegges til grund for den kommunale planlaegning, idet
kommuneplanen ikke ma stride imod rastofplanen.

Skal retningslinjerne revideres?
Retningslinje om indvinding udenfor graveomrader

| retningslinje nr. 2 star om indvinding uden for graveomrader, at: "Ansggning om
rastofindvinding udenfor de udpegede graveomrader kan normalt ikke imgdekommes. En
eventuel tilladelse til rastofindvinding uden for et graveomrade kan kun meddeles

efter forelaeggelse for regionsradet til behandling. Der kan dog i szerlige tilfaelde meddeles
indvindingstilladelse, hvis der sgges om indvinding af et veerdifuldt rastof og/eller kortvarig
indvinding pa mindre arealer f.eks. i forbindelse med statens vejprojekter."

Denne formulering af retningslinje 2 er en direkte viderefgrsel fra Rastofplan 2012, hvor det
var kommunerne, der udstedte tilladelser til rastofindvinding. Pa det tidspunkt var det et
krav, at indvinding udenfor graveomraderne skulle godkendes af regionen/regionsradet.
Efter at regionerne har overtaget hele myndighedsomradet, kan det veere formalstjenligt at
foretage en vurdering af, om der skal veere en bagatelgraense for hvilke ansggninger, der
skal forelaegges regionsradet ved ansggning udenfor et graveomrade.

F.eks har regionen konstateret at visse af de eeldste udlaeg til graveomrader har nogle
uhensigtsmaessige afgraensninger. Det drejer sig f.eks om arealer, hvor afgreensningen ikke
falger skel, uden at der er en abenlys grund til det. Her er der en hel del sma arealer, der
ville blive del af graveomradet, hvis arealet blev udlagt i dag.

Der er endvidere eksempler pa gnsker om indvindingstilladelser, der deekker pa
hele matrikler, som ligger i umiddelbar forlaengelse af eksisterende rastofgrave men
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udenfor det udlagte graveomrade.
Reekkefglgeplanleegning

Region Sjeelland har i sin Rastofplan 2016 formuleret tre retningslinjer om
reekkefalgeplanleegning. Formalet med retningslinjerne er at koncentrere indvindingen pa
faerrest mulige dbne grave og fremme faerdiggravning og efterbehandling, sa feerrest muligt
oplever langvarige gener af indvindingen. En hurtigere feerdiggravning af et graveomrade
vil medvirke til at imgdega laengerevarende gener for naboer og give borgerne stgrre
vished for hvornar, der skal graves og hvor. Region Sjeelland bemeerker yderligere, at det
kan veere hensigtsmaessigt med en hurtigere indvinding af hensyn til kommunal
planleegning af eksempelvis byudvikling.

Region Sjeellands Rastofplan 2016 er blevet paklaget til Miljg- og Fadevareklagenaevnet
bl.a. for disse retningslinjer.

| forbindelse med det vedtagne samarbejde med Region Sjaelland pa rastofomradet, var
spgrgsmalet om retningslinjer for raekkefglgeplanleegning ét af de punkter, der kunne
samarbejdes om. Region Hovedstaden afventer for nuvaerende klagenaevnets afggarelse i
sagen, men safremt klagenaevnet giver Region Sjeelland medhold, kan det vaere

en overvejelse for regionsradet, om man gnsker at fastlaegge retningslinjer for
reekkefglgeplanlaegning i en kommende rastofplan.
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Nye grave- og interesseomrader

Der er en reekke forhold, der har betydning for, om der er behov for udlaeg af nye grave- og
interesseomrader.

Lgbende erstatning af indvundne ressourcer

| Rastofplan 2016 blev det estimeret, at der er rastofressourcer til 13,1 ars forbrug i de

udlagte graveomrader under forudseetning af et arligt forbrug pa 5,5 mio. m3.

Idet regionen er sa taet pa kravet om ressourcer til 12 ars forbrug er der behov for, at der
sker en tilfarsel af nye arealudleeg Igbende, saledes at den rastofressource, der er
indvundet siden vedtagelsen af Rastofplan 2016 kan erstattes. Hvis der ikke sker en
lobende erstatning af de indvundne ressourcer, kumuleres der et stort pres for udlaegning
af nye graveomrader i kommende planperioder.

Herudover er der lgbende behov for at justere pa estimatet af det arlige forbrug. Som det
kan ses i afsnittet under fremtidens forbrug, forventes det arlige forbrug at stige i de
kommende ar, szerligt i Region Hovedstaden. En stigning i rastofforbruget betyder, at
rastofressourcerne vil blive udnyttet hurtigere end estimeret i Rastofplan 2016, hvilket gger
behovet for udleeg af nye graveomrader yderligere.

Justering af allerede udlagte omrader

Der er forskel i kvaliteten af grundlaget for udpegningen af de aeldre graveomrader og de
nyere. Som beskrevet under afsnittet om revision af graveomrader, kan dette betyde, at
enkelte graveomrader foreslas udtaget af planen eller reduceret. Dette betyder, at der sker
reduktion i den estimerede restressource, hvilket skal erstattes af nye udleeg.

Erstatning af interesseomrader, der aendrer status pa baggrund af kortlaegning

| takt med at regionen far foretaget kortlaegning i de udlagte interesseomrader, bliver en del
af dem udtaget af planen, og en del bliver foreslaet udlagt helt eller delvist som
graveomrader. For at sikre den fremtidige planlaegning er det ngdvendigt at erstatte disse
interesseomrader med nyudlseg, ikke mindst i lyset af at rastofforbruget forventes at stige
fremadrettet. Som beskrevet i afsnittet om kortleegning, viser erfaringerne fra de seneste
ars kortlaegning, at det kan forventes, at ca. 60% af de udlagte interesseomrader ikke Vil
blive udlagt til graveomrader, enten fordi der ikke er en erhvervsmaessig interessant
rastofressource, eller fordi gvrige arealinteresser umuligger rastofindvinding.
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Kortlaegning
Kortlaegning af rastofforekomster

Region Hovedstaden pabegyndte i 2009 en systematisk undersggelse af regionen med
henblik pa kortleegning af mulige rastofforekomster. Undersggelserne og kortleegningen
blev gennemfgart i flere trin:

e Indledende kortleegning af prioritetsomrader
e Detailkortleegning af interesseomrader

e Kortleegning, ressourcevurderinger og miligscreeninger af flere af graveomraderne i
Nordsjeelland

Indledende kortlaegning

Prioritetsomrader er arealer, hvor eksisterende data og geologisk viden indikerer, at der kan
veere rastofforekomster. Den indledende kortleegning af prioritetsomrader blev gennemfart
ved en geologisk screening pa kommuneniveau, som blev afsluttet ved udgangen af 2016.
Ved screeningen blev alle oplysninger, der tidligere er blevet indsamlet, sammenholdt med
geologiske oplysninger fra eksisterende boringer i de respektive omrader. Resultaterne af
disse screeninger blev en lokalisering af mulige forekomster af sand og grus teet pa
terreenoverfladen. Ved screeningen identificeredes ogsa geologiske aflejringsmiljger andre
steder i regionen, der kunne rumme tilsvarende forekomster. Der arbejdes stadig med
udbyttet af den indledende screening, og resultaterne kan benyttes til at udpege
interesseomrader.

Detailkortleegning

Resultaterne fra den indledende screening er behaeftet med en vis usikkerhed. Der er
derfor behov for yderligere geologiske undersggelser (kortleegning) i udlagte
interesseomrader, fgr der evt. kan udleegges graveomrader. Der foretages derfor en
detailkortlaegning indenfor hvert interesseomrade. Detailkortleegningen kan ved

behov indbefatte geofysiske undersggelser og vil i alle tilfeelde omfatte boringer pa arealet.
Pa baggrund af boringsundersggelser kan geologien i omraderne kortleegges, sa arten og
meengden af rstofressourcen kan estimeres. Hvis der er rastofressourcer i en maengde,
der er erhvervsmeaessigt interessant, og hvis gvrige hensyn ikke taler imod, kan disse
arealer indga som forslag til nye graveomrader i en kommende rastofplan.
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Kortlaegning af arealinteresser pa Sjeelland

Region Hovedstaden er teet bebygget, og udbygningen af byer og infrastruktur optager
mere og mere plads. De arealer, hvor der kan indvindes rastoffer, bliver mindre og feerre i
takt med udbygningen af byer og infrastruktur, og omfanget af gvrige arealinteresser gges.
Region Hovedstaden og Region Sjeelland har samarbejdet om en kortleegning af
arealinteresser pa Sjeelland, som giver en indikation af omfanget af arealinteresser.
Resultatet fremgar af kortet figur 1.
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Figur 1. Arealinteresser som optager areal i Region Hovedstaden og Region Sjeelland. Der
kan udleegges nye rastofgraveomrader i de ufarvede og visse af de lyslilla omrader, safremt
der er en ressource.
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Kortleegning op til Rastofplan 2016
Kortleegning af sand-, sten- og grusforekomster

Kortleegningen af graveomrader op til Rastofplan 2016 har fulgt en strategi, som fremgar af
kortet figur 1. Prioriteringen og dermed raekkefaglgen af kortleegningsindsatsen var baseret
pa, hvor der var kendskab til planlagt anlaeg af infrastruktur, sa der kunne skabes mulighed
for lokal forsyning med rastoffer til anleegsarbejderne. De farste arealer, som blev kortlagt,
var i den sydvestlige del af regionen (1. prioritet, bla) og sigtede pa udbygningen af
Frederikssundsmotorvejen.

Regionen har i forbindelse med udarbejdelsen af Rastofplan 2016 gennemfart
detailundersggelser i otte intreresseomrader. Pa baggrund af detailundersggelserne blev
fem af interesseomraderne taget ud af planen, fordi forekomsterne blev vurderet til ikke at
veere erhvervsmaessigt interessante. To interesseomrader blev helt eller delvist udlagt som
graveomrader for sand og grus. Et andet delomrade rummede en forekomst, der kunne
have erhvervsmaessig interesse, men gvrige arealinteresser bevirkede, at omradet blev
udtaget af planen.

| Rastofplan 2016 blev der udlagt i alt 5 nye graveomrader og 15 nye interesseomrader.
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Kortleegning af lerforekomster

Regionen vurderede i Rastofplan 2012, at der var en restressource i de udpegede
graveomrader p& 3,2 mio. m3. | perioden fra 2012 til 2015 blev der indvundet ca. 90.000

m3, og restressourcen i de eksisterende graveomrader blev derfor opgjort til godt 3 mio. m3
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i Rastofplan 2016. Med en indvinding p& omkring 30.000 m? &rligt blev det vurderet, at
Rastofplan 2016 overholder statens krav om tilgeengelige rastofressourcer til en 12 arig
periode. Der blev derfor ikke udlagt nye graveomrader for ler i Rastofplan 2016.

Indberetninger fra branchen indikerer, at indvindingen fordeler sig saledes, at der indvindes
ca. 50 % gulbreendende og 50 % rgdbraendende ler. Oplysninger fra branchen indikerer
imidlertid ogsa, at der stadig er behov for radbreendende ler.
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Kortleegning i den kommende periode
Kortleegningsstrategi

Kortleegningsstrategien i den kommende periode er en viderefgrelse af den hidtidige
strategi (se afsnittet Kortlaegning op til Rastofplan 2016). Dog vil regionen fremadrettet

laegge mere veegt pa ogsa at understgtte kommunernes udviklingsplaner, sa som ny
byudvikling og nye infrastruktur- eller tekniske anlaeg. Denne strategi vil udmgnte sig i,

at regionen vil tilstraebe, at lokalisere rastofressourcer i tilknytning til omrader, der udlagt til
udviklingsprojekter. Denne tilgang vil betyde en mulig reduktion af CO»-udledning relateret
til transport i forbindelse med realisering af de kommunale udviklingsplaner.

| den kortleegning, der gennemfares i 2018, vil det dog vaegte seerligt hgjt at foretage
kortlaegning indenfor de arealer (primeert interesseomrader), hvor der efter regionens
vurdering er hgjest sandsynlighed for, at der er en gkonomisk interessant rastofressource.
Dette betyder, at det ogsa bliver undersggt, om der er eksisterende graveomrader, hvor der
foregar aktiv rastofindvinding, der kan udvides.

Boreundersggelser i 2018

Region Hovedstaden har ivaerksat en borekampagne indenfor de arealer (primaert
interesseomrader), der er blevet prioriteret hgjst som mulige nye graveomrader i en
kommende plan. P& baggrund af borekampagnen kan geologien i omraderne kortleegges,
sa arten og maengden af rastofressourcen kan estimeres. Hvis der er rastofressourcer i en
maengde, der er erhvervsmaessig interessant, og hvis ikke gvrige hensyn taler imod, kan
disse arealer indga som forslag til nye graveomrader i en kommende plan. Regionen har en
forventning om at kunne foretage ny kortleegning i 11 omrader i 2018.

Erfaringer fra kortleegningen op til Rastofplan 2016, har vist, at ca. 60 % af
rastofressourcerne i de udlagte interesseomrader enten ikke er erhvervsmaessigt
interessante, eller ikke kan udnyttes pa grund af andre arealinteresser.

Kortleegning af lerforekomster

| R&stofplan 2016 blev det opgjort, at der var godt 3 mio. m3 i de eksisterende
graveomréader for ler. Med en indvinding p& omkring 40.000 m3 &rligt vurderes det, at der
stadig er tilgeengelige rastofressourcer til opfyldelse af statens krav om ressourcer til 12 ars
forbrug.
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Indberetninger fra branchen indikerer, at indvindingen fordeler sig saledes, at der indvindes
ca. 50 % gulbreendende og 50 % rgdbreendende ler.

Pa baggrund af ovenstaende tal prioriterer regionen ikke kortleegning af nye arealer til
lerindvinding i indeveerende 4 arige periode.
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