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Gron omstilling
- nye muligheder
for hele Danmark

Det kraever samtale og samarbejde at skabe
vaekst og flere arbejdspladser i hele Danmark, nar
vi samtidig skal spare pa energien og passe bedre
pa vores natur og miljg.

Det kraever gode idéer og lydhgrhed, hvis vi i
feellesskab skal planlzegge et Danmark, der sikrer
vaekst i bade byerne og landdistrikterne. Vel at
maerke en vaekst som styrker naturen, beskytter
vores landskaber, sikrer miljgrigtige transportmu-
ligheder og reducerer maengden af affald.

Regeringen har som mal at skabe udvikling, dyna-
mik og vaekst i hele landet. Vi vil skabe et samfund,
hvor vi bruger faerre af de ressourcer, som der kun
findes en begraenset masngde af. Vi vil skabe et
mere grgnt samfund og smide mindre ud. Det kan
vi ggre, hvis vi planlzegger og indretter os smart.

Danmark er et lille land. Vi skal sikre, at der er plads
til bade byudvikling, jordbrugserhverv og natur,
som hver iseer gerne vil have mere plads. Det er et
mal for regeringen, at vi skal bruge den sparsom-
me plads bedre.

Det skal veere en gennemgaende kvalitet i vores
planlaegning, at der er en klar graense mellem
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land og by. Natur og abne landskaber er vigtige
for danskernes levevilkar, for boszetning og kan
tiltraekke turister. Derfor ma byerne ikke sprede sig
tilfeeldigt i det dbne land. Det er regeringens ud-
gangspunkt, at der skal vaere vaekst i hele landet.
Vi skal se mulighederne og udnytte dem, hvor
deer.

Forslaget til landsplanredeggrelse er udarbejdet
pa baggrund af de input, som borgere, kommuner,
foreninger, organisationer og regioner fremsendte
i lobet af den forudgaende debat om emnerne i
dette forslag til landsplanredeggrelse. Jeg invite-
rede pa hjemmeside og i nyhedsbreve alle til at
indsende forslag, ligesom ministeren for By, Bolig
og Landdistrikter og jeg i et feelles debatindlaeg

i medierne opfordrede alle interesserede til at
blande sig i debatten. Det har haft stor betydning
for de omrader, som regeringen har valgt at seette
fokus pa i forslaget.

Regeringen kan ikke ggre det alene. Alle kan vaere
med til at komme med idéer og ggre en indsats.
Dette er regeringens udspil til en ny planlaagning
af Danmark. Nu skal vi have debatten om, hvordan
vi nar malene.

@ P

Pia Olsen Dyhr
Miljgminister
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Landsplanredeggrelsens
politiske budskaber

Vaekst, grgn omstilling og udvikling i hele
landet

Det er regeringens mal at @ge dansk gkonomis
langsigtede vaekstmuligheder. Der er allerede taget
vigtige skridt, ikke mindst gennem en omfattende
reformdagsorden. Men dansk gkonomi er fortsat
udfordret. Vores produktivitet og konkurrenceevne
skal forbedres. Der investeres ikke nok i danske
virksomheder, og der bliver ikke skabt nok private
arbejdspladser.

Samtidig med at der skabes bedre rammer for
vaekst, skal der arbejdes for en grgn omstilling.
Smarte Igsninger skal sikre, at ressourcer udnyttes
pa en beeredygtig og effektiv made, og danske
virksomheder kan drage fordel af de vaekst- og
eksportmuligheder, der er i de globale udfordrin-
ger inden for klima og milja.

Mange af de grundlaeggende veekstudfordringer
er de samme i alle dele af landet. Nogle vaekstvil-

kar er dog forskellige. Det geelder saerligt de veekst-
vilkar, der relaterer sig til befolkningskoncentration.
Der er i de seneste ar sket en befolkningskoncen-
tration omkring de stgrste byer, mens der er en
tendens til, at omrader uden en stgrre by har tabt
terraen.

Forskellene i befolkningskoncentration har bl.a.
betydning for virksomhedernes muligheder for

at rekruttere specialiseret arbejdskraft, hvilket er
vigtigt i flere erhverv. Landdistrikter rummer andre
vaekstpotentialer bl.a. som fglge af de ressourcer,
der findes i naturen. For at skabe vaekst i Danmark
skal potentialerne i bade byer og landdistrikter
realiseres.

Hvad vil regeringen gore?

Regeringen har i foraret 2013 indgaet brede aftaler
om Vaekstplan DK. Vaekstplan DK skaber bedre
rammer for danske virksomheder og grobund

for gget beskaeftigelse - bade her og nu og i de
kommende ar. Med aftalerne styrkes danske virk-
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somheders konkurrenceevne og bidrager dermed
ogsa til at sikre, at Danmark ikke gar glip af vigtige
nye arbejdspladser, nar opsvinget kommer.

Regeringen har nedsat et ministerudvalg

for ny erhvervs- og vaekstpolitik, som har

til opgave at styrke de generelle vaekstvilkar og
samtidig saette fokus pa vaekstvilkarene pa omra-
der, hvor danske virksomheder har szerlige styrker
og potentialer fx omrader med udsigt til stigende
global efterspgrgsel, og hvor danske virksomheder
kan bidrage til at lgse vigtige globale samfundsud-
fordringer.

Dette arbejde vil ogsa bidrage til at understatte
den regionale vaekst og erhvervsudvikling, som er
forankret i de regionale vaekstfora.

Udvalget har som led i arbejdet nedsat vaekst-
teams pa udvalgte omrader, hvor danske virksom-
heder har saerlige styrker og potentialer. Det
geelder omraderne: Det Bla Danmark, kreative
erhverv og design, vand, bio og miljglgsninger,
sundheds- og velfaerdslgsninger, energi og klima,
fgdevarer, turisme og oplevelsesgkonomi samt
Informations- og Kommunikationsteknologi og
digital vaekst. Som opfglgning pa arbejdet i de
enkelte vaekstteams vil regeringen udarbejde kon-
krete vaekstplaner for de enkelte ernvervsomrader,
som regionale og lokale aktgrer kan vaere med til
at udmgnte.

Regeringen vil i regionalpolitikken understgtte den
regionale vaekst og erhvervsudvikling ved at styrke
samarbejdet mellem den nationale, regionale og
lokale indsats for vaekst og erhvervsudvikling. De
regionale vaekstfora har ansvaret for erhvervsud-
vikling i regionerne og indstiller for 2007-2013 ca.

1 mia. kr.om aret, der kan fremme vaekst og skabe
flere jobs i regionerne baseret pa hver regions saer-
lige udfordringer og styrker. Regeringen har i maj
og juni 2013 indgaet regionale veekstpartnerskaber
med formandskaberne fra de regionale vaekstfora.

Regeringen har den 1. juni 2013 fremlagt et udspil
til opfelgning pa evaluering af kommunalreformen.
Evalueringen og den efterfglgende offentlige hg-
ring viste, at der er omrader, hvor den nuveerende
opgavelgsning ikke haenger godt nok sammen.
Der er derfor behov for at justere i forhold til det,
der blev besluttet med kommunalreformens gen-
nemfgrelse. Det er regeringens mal, at borgerne
og virksomhederne mgder en smidig og effektiv
offentlig sektor. Den offentlige sektor skal ople-
ves som sammenhangene med gnidningsfrie
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overgange, nar man bevaeger sig mellem myndig-
heder. Det forudsaetter et taet og velfungerende
sammarbejde mellem kommuner, regioner og stat.
Regeringens udspil til opfalgning pa evaluering af
kommunalreformen omfatter sundhed, specialise-
ret social- og undervisningstilbud, miljgomradet, er-
hvervsudvikling samt regionernes styrelsesforhold.

Mobilitet og vaekst i samfundet bliver i hgj grad
understgttet af en god og velfungerende trans-
portsektor. Regeringen har derfor sammen med
en raekke partier i Folketinget sat en raekke tiltag

i gang, der skal forbedre mobiliteten og samtidig
sikre en grgnnere transport. Det handler om at ud-
vikle den kollektive trafik og understgtte cyklismen.
Og det handler om at forbedre vejnettet der, hvor
der er stgrst behov for det. Som en del af malsaet-
ningen har regeringen i "En gren transportpolitik”
aftalt, at jernbanen skal vaere palidelig, sikker

og topmoderne. Regeringen reserverer derfor

275 mia. kr. fra Nordsgen til en nyoprettet fond -
Togfonden DK - til et historisk Igft af den danske
jernbane. Med fonden vil regeringen gennemfare
timemodellen pa jernbanen og dermed bringe
rejsetiden i tog mellem Kgbenhavn og Odense,
Odense og Aarhus samt Aarhus og Aalborg ned pa
en time pr. straekning. Samtidig vil alle hovedstrask-
ninger i Danmark blive elektrificeret, sa hurtigt det
er praktisk muligt. Det kan vaere med til, at sikre

en beeredygtig og grgn transport i Danmark og
reducere traengslen pa vejene.

Bedre og mere uddannelse og forskning er afgg-
rende for at sikre vaekst og velstand i fremtiden.
Det er derfor regeringens mal, at mindst 95 pct.
af alle unge gennemfgrer mindst en ungdomsud-
dannelse i 2015. Det er samtidig malet, at 60 pct.



af en ungdomsargang skal have en videregaende
uddannelse i 2020, og at 25 pct. af en ungdomsar-
gang skal have en lang videregaende uddannelse
i 2020.

For at sikre de bedste rammer, ogsa i fremtiden, er
det regeringens malsaetning, at ungdomsuddan-
nelser skal veere tilgeengelige i alle dele af landet.
Campusdannelser og fusioner mellem institutioner
inden for ungdomsuddannelserne kan anvendes
til at understgtte denne malsaetning. Ministeriet for
Barn og Undervisning understgtter eksempelvis
campus- og fusionsdannelser gennem radgivning
til de institutioner, som overvejer sadanne institu-
tionelle forandringer ved henvendelse herom fra
institutionerne.

Regeringen vil nedsaette et udvalg, som skal udar-
bejde forslag til en taxameterreform, der bl.a. skal
tage hgjde for uddannelsesstedernes forskellige
geografiske og sociale udfordringer. Det vil bl.a. for-
bedre uddannelsesdaekningen i yderomraderne.

Der er sket en betydelig vaekst i antallet af stude-
rende pa de videregaende uddannelser de senere
ar. Det samlede optag pa de videregaende uddan-
nelser var i 2012 pa 60.537 studerende. Det var
3406 flere end i 2011. Det er fjerde ar i treek, at der
opleves en stigning i optaget til de videregaende
uddannelser. Antallet af optagne studerende er

pa erhvervsakademi-, professions- og universitets-
bacheloruddannelser steget med 6 pct. i forhold
til 2011. Vaeksten i optaget gennem de seneste

ar geelder for hele landet. | de seneste to ar har
vaeksten vaeret saerlig hgj uden for de stgrste ud-
dannelsesbyer, Kgbenhavn og Aarhus. Eksempler
er Erhversakademi Sjeelland (18 pct.), Erhvervsa-
kademi SydVest (33 pct.), Aalborg Universitet og
Erhvervsakademi Lillebaelt (17 pct.) og Syddansk
Universitet (16 pct.).

Blandt andet Aalborg Universitet har haft succes
med at etablere et teet samarbejde om universite-
tets uddannelses- og forsknings og innovations-
aktiviteter med kommune, region, Nordjyllands

erhvervsliv og gvrige videregaende uddannelsesin-
stitutioner. Aalborg Universitet og Syddansk Univer-

sitet arbejder desuden i hgj grad for at fa fat i unge
fra omrader, hvor der ikke er sa stor tradition for

at tage en videregaende uddannelse. Det ggr de
gennem forskellige rekrutteringsstrategier og ved
at etablere regional tilstedevaerelse i fx Esbjerg,
Kolding, Slagelse mv.

Regeringen har i december 2012 praesenteret en

national innovationsstrategi. Strategien skal sikre,
at offentlige investeringer i forskning, innovation
0g uddannelse i hgjere grad omseettes til nye
lzsninger pa samfundsudfordringer samt vaekst og
jobskabelse i erhvervslivet. Blandt andet skal det
blive mere enkelt og fleksibelt for landets mange
sma og mellemstore virksomheder at deltage i
innovationsprojekter.

Regeringen og KL er enige om, at der er brug for
at skabe de bedst mulige rammebetingelser for
vaekst og ervhvervsudvikling gennem bl.a. effektiv
virksomhedsrettet sagsbehandling, god infrastruk-
tur mv. i kommunerne. Der igansaettes derfor et
arbejde, som skal identificere best practice pa
tveers af kommunerne, og som skal afskaffe regler,
der ungdigt begraenser kommunernes muligheder
pa omradet. Arbejdet ser ogsa pa de forenklings-
forslag, som Virksomhedsforum for enklere regler
kommer med til de veekstteams, der er nedsat
under ministerudvalget for ny erhvervs- og vaekst-
politik. Ministerudvalget vil lIsbende i 2013 komme
med anbefalinger, der kan styrke vaeksten indenfor
erhvervsomrader, hvor Danmark har saerlige styr-
ker og potentialer.

Forventninger til regionernes og kommunernes
planlaegning

Regionerne skal i dag i den regionale udvik-
lingsplan beskrive den gnskelige udvikling for
regionens byer, landdistrikter og udkantsomrader.
Evalueringen af kommunalreformen peger pa, at
den regionale udviklingsplan indholdsmaessigt har
levet op til lovgivningen, men ikke har tilstraekkelig
gennemslagskraft.

Regeringen vil derfor samle den regionale udvik-
lingsplan og den regionale erhvervsudviklingsstra-
tegi i en ny regional vaekst- og udviklingsstrategi.
Malet er i endnu hgjere grad at skabe fundamentet
for en sammenhaengende indsats for vaekst og
udvikling i regionerne.

Kommunerne har mulighed for, som det blandt

andet er sket pa Fyn, at indga i samarbejder om

strategisk fysisk udviklingsplanlzegning for deres
omrade, hvor det findes relevant.

Kommuner kan se bosaetning af pendlere som

en mulighed for byer og egne, som ikke ligger for
langt fra de stgrste byer. For byer og egne i stgrre
afstand fra de stgrste byer ma hovedprioriteringen
vaere lokal erhvervsudvikling.
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Danmark i en nordisk og europaeisk kontekst

Den stigende gkonomiske sammenfletning i
Europa seetter en feelles regulering pa dagsorde-
nen. Territorial samhgrighed er med Lissabontrak-
taten fra 2009 blevet et mal for EU. Det er vigtigt
for vaeksten, at det ene land ikke planlaegger, sa
aktiviteterne i landet kan komme i konflikt med til-
tag i de andre lande. Det kreever et samarbejde om
planpolitikken, som fremmer en helhedsorienteret
udvikling i Europa.

EU har som global akter indflydelse pa politik, som
skal modvirke klimaforandringer. EU-Kommissio-
nen har som mal, at tempoet i vaeksten af byernes
areal skal falde. Herved vil byerne modernisere og
genanvende eeldre erhvervsomrader. Arealet er
en begraenset ressource, og mest muligt areal skal
fastholdes til fadevareproduktion, energiafgrader
og naturformal.

OECD beskriver i en analyse fra 2009, at Kgben-
havn er under pres i den internationale konkurren-
ce mellem storbyer om investeringer og erhvervs-
udvikling. Problemet pavirker hele Danmark, da
veekst i hovedstaden har en afsmittende effekt pa
resten af landet.

Bade ved graensen i Sgnderjylland og i @resunds-
omradet er der et betydeligt samarbejde over
graensen, og kommuner og regioner samarbejder
med deres modparter i Tyskland og Sverige. Der
samarbejdes ogsa pa tveers af Kattegat og Skager-
rak. Bygningen af den faste Femern Bzelt forbindel-
se vil yderligere understgtte det graenseregionale
samarbejde med Tyskland.

Hvad vil regeringen ggre?

Regeringen vil i regi af Nordisk Ministerrad arbejde
for, at der i det nordiske samarbejde saettes fokus
pa den fysiske planlaegnings bidrag til at styrke de
store byers placering i de internationale netveaerk
og saettes fokus pa muligheden for at styrke en
overfgrsel af viden og innovationer.

Regeringen vil styrke samarbejdet mellem landene
ved den vestlige del af @stersgen. Et samarbejde
mellem omradets starre byer vil kunne styrke om-
radets placering i et internationalt perspektiv.

Regeringen har allerede ivaerksat initiativer, som
skal sikre, at Danmark nationalt, regionalt og lokalt
er parat til at udnytte de vaekst- og beskzeftigel-
sesmuligheder, som etableringen af den faste for-
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bindelse over Femern Bzelt vil skabe. Regeringen
indgik i farste halvar af 2012 regionale veekstpart-
nerskaber med Vaekstforum Sjaelland og Veaekstfo-
rum Hovedstaden, hvor der indgar et initiativ om
at udarbejde en Femern Baelt vaskststrategi, der
skal sikre, at vaekstpotentialet i forbindelse med
den kommende Femern Bazlt-forbindelse udnyttes.
Erhvervs- og Vaekstministeriet leder dette arbejde

i samarbejde med Region Sjaelland og Region
Hovedstaden.

Regeringen besluttede endvidere den 30. maj
2012 at nedseette en arbejdsgruppe pa embeds-
mandsniveau, der kan fungere som koordinator for
henvendelser af tveergaende karakter i relation til
etableringen af den faste forbindelse over Femern
Bzelt. Arbejdsgruppen fungerer frem til fremszettel-
sen af et forslag til anlaegslov for Femern Baelt-for-
bindelsen og tilhgrende landanlaeg. Ifglge Femern
A/S’s tidsplan forventes et forslag til anlaegslov at
kunne fremsaettes i Folketinget i slutningen af 2014.

Det er en generel trend, at landets videregaende
uddannelsesinstitutioner og universiteter i gget
omfang dyrker samspillet mellem by, viden og
erhverv. | Kgbenhavn vil der, bl.a. i lyset af den
internationale konkurrence pa forsknings- og
uddannelsesomradet, i de kommende ar blive fore-
taget historisk store offentlige investeringer i den
del af hovedstaden, der hedder Vidensbydel Ngrre
Campus. Bydelen er en af Europas stgrste kon-
centrationer af uddannelse og forskning inden for
farmaci, sundhedsvidenskab og naturvidenskab og
er central i forhold til at kunne tiltraekke internatio-
nale studerende og forskere. 30.000 studerende
og ansatte har deres daglige gang pa vidensinstitu-
tionerne, der er flettet sasmmen med Kgbenhavns
mangfoldighed af boligkvarterer, erhvervsomrader,
veje, parker og pladser. Andringerne involverer
Kgbenhavns Universitets nye byggerier, herunder



Niels Bohr Science Park og Panum-komplekset,
Rigshospitalets udvidelser, samling af Professions-
hgjskolen Metropols sundhedsfaglige uddannelser,
Kgbenhavns Biocenter samt Copenhagen Bio
Science Park (COBIS). Samtidigt linkes bydelen til
resten af hovedstaden gennem en ny hgjklasse
busforbindelse og Metroens Cityring, og der arbej-
des med udvikling af naerliggende kvarterer.

Ved DTU Risg Campus nord for Roskilde etableres
en forsker- og erhvervspark med mulighed for
5.000 arbejdspladser inden for cleantech erhverv.

Forventninger til regionernes og kommunernes
planlzegning

Regeringen opfordrer regioner og kommuner til

i samarbejde med deres partnere at understgtte
den erhvervsmaessige nytte af Interreg-program-
merne for @stersgen, Nordsgen og af program-
merne for de greenseregionale samarbejder.

@resundskomiteen udarbejdede i 2010 i samar-
bejde med regionerne den @resundsregionale
Udviklingsstrategi. Visionen for @resundsomradet
kan fglges op pa begge sider af Sundet, bl.a. ved at
regionale og kommunale myndigheder bidrager til
at skabe gunstige rammebetingelser i omradet.

De mange funktionelle band pa tveers af den
dansk-tyske greense kan fglges op med en feelles
udviklingsplanlaegning.

Gron omstilling, klimatilpasning, ressourcer
og gren energi

Det er regeringens mal, at Danmark skal vaere et
samfund, som bruger naturens ressourcer pa en
bzeredygtig og konkurrencedygtig made. Den
grgnne vaekst skal forene fordelene ved et bedre
miljg med stigende vaekst og beskaeftigelse.

Regeringen gnsker, at energi- og miljgteknologi
skal veere et af de omrader Danmark satser pa i
fremtiden og bliver et udstillingsvindue ud mod
verden. Danmark har allerede styrkepositioner pa
omrader som vedvarende energi, genanvendelse
af ressourcer, vandteknologi, luftforurening mv.

De stigende verdensmarkedspriser pa naturres-
sourcer udfordrer den gkonomiske vaekst, men
rummer samtidig muligheder for udvikling. Nar
Danmark gar foran med en ambitigs grgn omstil-
ling, bar det sikres, at de erhvervs- og vaekstpo-
litiske rammer er pa plads, sa omstillingen kan
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fare til erhvervsudvikling og nye grgnne job i hele
Danmark.

Regeringen gnsker, at indsatsen for klimatilpasning
giver klare rammer og nye veerktgjer til kommu-
nerne for at imgdega konsekvenserne af klimafor-
andringerne.

Vi skal ogsa bidrage til at ggre klimaforandringerne
mindre ved at begraense udslippet af drivhusgas-
ser. Regeringen har som mal, at Danmarks udslip
af drivhusgasser i 2020 skal veere reduceret med
40 pct. i forhold til niveauet i 1990.

Der er i Danmark gjort en betydelig indsats for at
@ge forbruget af vedvarende energi, sa det kan
erstatte brugen af kul, olie og gas. Produktionen
af vedvarende energi vokser ar for ar. | 2010 var
forbruget af vedvarende energi godt og vel fordob-
let fra ar 2000. Vindmgller og biomasse har givet
vigtige bidrag hertil. | 2010 daekkede vedvarende
energi godt 20 pct. af det samlede energiforbrug.
[ 1990 var andelen godt 6 pct. For fortsat at un-
derstgtte denne udvikling har regeringen sat sig
som mal, at halvdelen af Danmarks traditionelle
el-forbrug i 2020 skal komme fra vindkraft. Lige-
som hele energiforsyningen skal vaere baseret pa
vedvarende energi i 2050.

Den grgnne omstilling af gkonomien vil kraeve
innovationer af mange slags. Teknologien skal
udvikles, fx inden for energiudnyttelse, ressour-
ceoptimering, genanvendelse, vandteknologier,
bioteknologi, nanoteknologi og it. Dette vil i stort
omfang ske i virksomheder, teknologiske institut-
ter og tekniske forskningscentre i de stgrre byer.
Teknologien skal afprgves i produktionen under
realistiske forhold. Det kraever forsggsproduktioner
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og testpladser og vil kunne forega mange steder.
Den ngdvendige sammenhasng mellem teknologi-
udvikling, afprgvning og produktion kan benyttes
til at skabe kompetencer og jobs over alt i landet.
Ogsa de eksportmuligheder, den grenne omstilling
indebaerer, kan indgd i en regionalpolitisk satsning.

Byerne kan beskrives som sammenhangende sy-
stemer af infrastruktur, der handterer de forskellige
flows af ressourcer, information, folk, energi, affald
osv. | den beaeredygtige by er byens struktur taenkt
sammen med disse flows pa en made, der sikrer
stgrst mulig effektivitet. Samtidig skal planlaeg-
ningen skabe de rigtige rammer for, at virksom-
hederne har mulighed for at effektivisere deres
ressourceforbrug og dermed bade styrke deres
konkurrenceevne og hensynet til miljget. Det kan
feks. veere ved i udviklingen af industriomrader at
understgtte udveksling af “rest” ressourcer mellem
forskellige virksomheder i sakaldte industrielle
symbioser.

Hvad vil regeringen gore?

Regeringen har i marts 2013 lanceret "Danmark i
arbejde - Vaekstplan for vand, bio & miljglgsninger”.
Det er hensigten med planen at styrke grundlaget
for, at danske virksomheder far gget andel i det
voksende internationale marked for vand, bio

og miljglasninger med henblik pa at fastholde

0g skabe danske arbejdspladser. Vaekstplanen
indeholder initiativer indenfor vandlgsninger, bio-
baserede lgsninger, ressourceeffektivitet og affald,
renluftigsninger og andre initiativer til styrkelse af
grgnne lgsninger.

Regeringen vil arbejde for, at vi i Danmark er bedre
til at udnytte vores affald og bedre til at udvinde
materialer, som kan genbruges i produktionen eller
landbruget som eksempelvis metaller, sjaeldne
jordarter og fosfor. Derfor er regeringen pa vej
med en ressourcestrategi, som skal seette nye

standarder og mal for affaldshandtering i Danmark.

Regeringen har i december 2012 offentliggjort en
Handlingsplan for klimasikring af Danmark, som
peger pa en raekke initiativer, der vil medvirke til at
skabe bedre rammer for en baeredygtig, grennere
og innovativ klimatilpasning.

Regeringen har i maj 2012 vedtaget en eendring af
planloven, som giver kommunerne mulighed for
at lokalplanlaegge med det formal at sikre klima-
tilpasning af det pageeldende lokalplanomrade,
herunder med henblik pad at forebygge fremtidige
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oversvgmmelser. | februar 2013 har miljgministeren
offentliggjort en vejledning om "Klimatilpasnings-
planer og klimalokalplaner”.

Regeringen vil bidrage til at ggre klimaforan-
dringerne mindre ved at begraense udslippet af
drivhusgasser. Vedvarende energi fra vind og
biobraendstoffer skal i stigende omfang erstatte
kul, olie og naturgas som energikilde. Regeringen
har som mal, at Danmarks traditionelle el-forbrug
til den tid skal komme fra vindkraft. Regeringen vil
desuden udkomme med en klimaplan, der peger
frem mod 40 pct. malsaetningen i 2020.

Regeringen har som mal, at der frem mod 2020
forventes opfgrt nye vindmgller pa land med en
samlet kapacitet pa 1.800 MW. | samme periode
forventes nedtaget vindmgller med en kapacitet
pa 1.300 MW. Regeringen har derfor indgdet en
aftale med Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten
og Det Konservative Folkeparti om den danske
energipolitik 2012-2020, som indebaerer, at der for-
ventes opfgrt nye vindmgller pa land. Energiaftalen
fastleegger ogsa, at der inden 2020 skal opfares
vindmgiller i de kystnaere omrader med en samlet
effekt pa 500 MW.

Miljgministeren nedsatte i 2011 en arbejdsgruppe

til at se pa fremtidens vindmglleplanlaagning.
Arbejdsgruppen afrapporterede i september 2012.
Nogle af arbejdsgruppens anbefalinger er igangsat,
andre vil indga i det oplaeg regeringen i farste halv-
del af 2013 vil fremlaegge for energiforligskredsen.
Et oplaeg, som bl.a. skal se pa nye planleagnings-
redskaber, tilpasning af rammevilkar mm.

Regeringen har besluttet at viderefgre Vindmgille-
rejseholdet i Miljgministeriet til at understgtte kom-
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munernes fortsatte arbejde med at sikre fremtidige
placeringsmuligheder mv. til vindmgller.

Regeringen vil fremme anvendelsen af biogas i
Danmark. Derfor er der i aftalen om den danske
energipolitik 2012-2020 vedtaget en forbedret
gkonomisk stgtte til biogas anvendt til forskellige
formal bl.a. kraftvarme, opgradering til naturgasnet
og transport. Som led i energiaftalen er Miljgmi-
nisteriets biogasrejsehold viderefgrt til 2015 med
henblik pa at understgtte kommunernes arbejde,
som i forbindelse med kommuneplanrevisionen

i 2013 omfatter udarbejdelse af retningslinjer for
beliggenheden af feelles biogasanleeg. For at sikre
den fortsatte biogasudbygning frem mod 2020,
er der desuden som led i energiaftalen nedsat en
taskforce, som skal undersgge og understagtte kon-
krete biogasprojekter. Taskforcen har hovedfokus
pa den konkrete indpasning af den nye biogas-
produktion i energiforsyningen, herunder andelen
af gassen, den hertil ngdvendige infrastruktur og
aftaleforhold. Malet er at sikre effektiv og hensigts-
maessig indpasning af biogas i energiforsyningen,
der er i overensstemmelse med politiske mal og
sigtelinjer, bl.a. at op til halvdelen af husdyrgad-
ningen kan bioforgasses i 2020. | denne sam-
menhaeng kan transportsektoren pa sigt blive en
relevant aftager.

Parterne bag Energiforliget vil desuden fremme
en strategisk energiplanlaegning (SEP) i kommu-
nerne. Med energiforliget er der afsat en pulje pa
19 mio. kr. i 2013-2015 med det formal at fremme
partnerskaber om strategisk energiplanlzegning
(SEP) mellem kommuner, lokale virksomheder og
energiselskaber samt forbedre samspillet mellem
statens, regionernes og kommunernes indsatser
0g understgtte den kommunale planleegning og
den borgernaere indsats. SEP omfatter alle former
for energiforbrug og energiforsyning inden for
kommunernes geografiske omrade. SEP kan bl.a.
ses som en systematisk samtaenkning af kommu-
nernes eksisterende opgaver pa energiomradet
inden for omrader som varmebesparelser, udvik-
ling af fiernvarme - og naturgasinfrastrukturen,
introduktion af nye transportformer (el-biler mv.).

Regeringen har fokus pa at fremme baeredygtig
mobilitet og grgnnere transport. Persontransport
med bil vil hgjst sandsynligt spille en afggrende
rolle for vores mobilitet i fremtiden - uanset hvilke
tiltag der laves for at fremme gang, cykling og
kollektiv transport. Det skyldes, at afstandene mel-
lem arbejde/bolig og stationer mv. i nogle dele af
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landet er for store til at konkurrere med biltrafikken
om de daglige rejser. For at gare transporten med
personbiler mere baeredygtig er derfor iveerksat en
raekke forsggsordninger for biler med alternative
drivmidler, og regeringen har frem til 2015 afgiftsfri-
taget elbiler for at fremme kgb af disse.

Regeringen har indgaet en aftale med Venstre,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konser-
vative Folkeparti om mere cykeltrafik. | perioden
2009-2014 er der afsat en samlet ramme pa 1 mia.
kr. til at styrke cyklismen. Undersggelser har vist, at
der er sammenhaeng mellem byernes taethed og
andelen af cykel, gang og kollektiv transport. Det
er iseer andelen af cykler, der stiger, nar virksomhe-
der er placeret i de centrale dele af en by. Faktisk
udger de cykelvenlige ture - det vil sige ture pa
under fem km - i mange kommuner en tredjedel af
bolig-arbejdsstedstrafikken.

Miljigministeren vil i samarbejde med Transport-
ministeriet og Cyklistforbundet szette et projekt i
gang med overskriften "Cykler i Byen”. Projektet
skal stille skarpt pa, hvilke bystrukturer der ud over
sikre cykelveje kan virke fremmende for brugen af
cykler til transport.

Forventninger til regionernes og
kommunernes planlagning

| forbindelse med klimatilpasning er det kommu-
nerne og staten, der har myndighedsopgaven. Fx
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skal kommunerne lave en klimatilpasningsplan. Re-
gionernes strategier og initiativer beveeger sig pa
et mere overordnet niveau. Regionerne kan derfor
i relevant omfang saette fokus pa klimatilpasning
og ressourceeffektivitet, hvor det kan ses i sam-
menhang med den regionale erhvervsudvikling.

Kommunerne skal udarbejde klimatilpasningspla-
ner, der indeholder en kortlaagning af risikoen for
oversvgmmelse, og ma i deres planlaegning ind-
rette bebyggelserne, sa de bedst taler det fremtidi-
ge klima. Det er aftalt mellem regeringen og KL, at
klimatilpasningshandleplanen indarbejdes direkte i
kommuneplan 2013 eller som et tillaeg hertil.

Det er som en del af kommuneaftalen i foraret
2012 mellem regeringen og KL aftalt, at kommu-
nerne lgfter investeringerne i klimatilpasning af
spildevandsomradet med 2,5 mia. kr. i 2013.

Det er vigtigt, at nabokommuner samarbejder om
planlzegning for klimaforandringer. Det geelder

fx planleegningen for stgrre maengder regnvand,
hvor myndigheder med interesser i samme
afvandingsomrade kan ga sammen om en feelles
planlzegning. Samtidig kan kommunerne tilstraebe,
at de lgsninger der vaelges i stgrst mulig grad un-
derstgtter malene om opnaelse af god gkologisk
tilstand i det danske vandmilja.

Milijgministeriets rejsehold har til formal at vejlede
kommuner og forsyningsselskaber i arbejdet med
klimatilpasning. Oplysninger og veerktgjer er sam-
let pa Miljgministeriets klimatilpasningsportal.

Regeringen forventer, at kommunerne lgser opga-
ven med at planlaegge for nye omrader til vindmal-
ler med henblik pa at nd malene i energiaftalen.
Regeringen forventer ligeledes, at kommunerne
arbejder for en strategisk energiplanlaagning.
Kommunerne har ansvaret for planlaagning for
biogasanlzeg. Det er i landdistrikterne gyllen findes,
og det skaber grundlag for lokale arbejdspladser i
landdistrikterne. Den tidligere milijgminister indgik

i 2010 en aftale med KL om, at kommunerne
vedtager mindst 50 kommuneplantillaeg for stgrre
feelles biogasanlzeg inden kommuneplanrevisionen
2013. Regeringen forventer, at kommunerne Igser
denne opgave. Det er madlet, at den kommunale
planlzegning for beliggenheden af arealer til feelles
biogasanlaeg vil sikre mulighed for etablering af det
forngdne antal biogasanlaeg. Det giver landbrugs-
erhvervet og gvrige interessenter mulighed for

pa et tidligt tidspunkt at orientere sig om mulighe-
derne for en hensigtsmaessig placering.
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Regeringen forventer desuden, at kommunerne
gennem deres byplanlaagning og byens infrastruk-
tur understgtter lokalt erhvervsliv og bidrager til

at mindske drivhusgasudledningerne og luft- og
stgjforureningen fra transporten, herunder frem-
mer energi- og miljgeffektive karetgjer.

. Kommunen kan fremme grgnne transport-
former gennem forbedret infrastruktur og
fremkommelighed for cyklister, fodgaengere
og den kollektive trafik. Det kan bl.a. ske ved at
etablere cykel- og gangstier. | de stagrste byer
kan kommuner endvidere overveje at etablere
"gronne bglger” for cykler og cykelparkering.
Samtidig kan kgrebaner og trafiksignaler, hvor
busser prioriteres frem for anden trafik, etab-
leres de steder, hvor det er hensigtsmaessigt
ud fra en samlet betragtning af hensynene til
trafik, miljg og lokalt erhvervsliv. Generelt kan
kommuner bidrage gennem lokalplaner til at
sikre stationsnzer byudvikling, byfortaetning
og funktionsintegration, dvs. samle boliger,
arbejdspladser og detailhandel.

. Kommunerne kan bidrage til at sikre plads-
maessige muligheder for opstilling af ladestan-
dere til elbiler.

Byerne - pa vej mod bzeredygtighed

Regeringen gnsker, at byerne i Danmark er at-
traktive at leve i. Byer skal vaere baeredygtige, savel
gkonomisk, socialt som miljgmeaessigt.

Byerne er vigtige for landets konkurrenceevne.
Det geelder bade de store byer, som rummer
internationale erhvervsvirksomheder, uddannel-
sesinstitutioner, og som fungerer som transport-



knudepunkter og de mindre byer, som rummer
mange arbejdspladser, produktion, uddannelsesin-
stitutioner og serviceerhverv. Alle landets byer skal
vaere attraktive og rumme mulighed for at udvikle
erhvervslivet. Det handler bade om det erhvervsliv,
som allerede findes i byen og nye erhvervsmaes-
sige muligheder.

Byen er et faellesskab, som skal rumme plads til
mange forskellige mennesker, mange aktiviteter
og oplevelser. Byerne skal tilbyde rammerne for
et godt og sundt hverdagsliv og give mulighed
for forskellige former for bosaetning. Det handler
om abne, grenne omrader, nye bla initiativer, nye
oplevelser og friluftsaktiviteter og nye moderne
bydele med en hgj social- og miljgmaessig bae-
redygtighed, herunder ren Iuft og fravaer af stgj.
En attraktiv, grgn og sund by er ogsa med til at
tiltraekke virksomheder og arbejdskraft. Samtidig
kan Danmark fa en global fgrerposition og nye
eksportmuligheder, hvis vi finder de lgsninger der
sikrer trygge, gronne, udviklende og gkonomisk
voksende byer.

Byerne forandres i disse ar. Mens bymidten i de
stgrste byer trives, har mange mindre provinsbyer i
de senere ar oplevet en svaekkelse af bymidten og
dens liv.

/Eldre, overflgdige erhvervsomrader med god be-
liggenhed kan omdannes og fornyes, sa omradet
igen fremstar som en attraktiv ramme for etab-
lering af nye erhverv og ny beboelse. | Danmark
inddrages hver dag ca. 4 ha til by- og infrastruktur-
formal. Det er vigtigt i fremtiden at veere opmeerk-
som pa muligheden for at omdanne, modernisere
og udvikle byerne, sa der pa en gang skabes mere
attraktive byer og reserveres arealer i byernes om-
givelser til andre formal, som f.eks. naturomrader.
bynaer skov, abne landskaber og friluftsoplevelser.
De omkringliggende naturomrader samt byens
samlede grgnne struktur, herunder bynaer skov-
rejsning, er endvidere med til at binde CO,,

Hvad vil regeringen gagre?
Regeringen vil udvikle en ny national social og
grgn baeredygtig bypolitik.

Kulturministeren har inviteret sine ministerkol-
leger til et samarbejde om en ny arkitekturpolitik,
der skal aflgse den nuvaerende "Arkitekturnation
Danmark” fra 2007. Den nye arkitekturpolitik vil
udstikke de politiske visioner for, hvad det byggede

miljg kan bidrage med i forhold til kvalitet, udvikling
og vaekst for samfundet, den enkelte borger og
arkitekterhvervet. Baeredygtighed vil veere et cen-
tralt element i den kommende arkitekturpolitik, der
saledes vil komme til at indeholde tydelige 'grgnne’
elementer og bl.a. saette fokus pa baeredygtig

by- og landskabsudvikling. Det forventes, at en ny
arkitekturpolitik kan praesenteres ultimo 2013.

Kulturministeren har i 2012 indgaet og planlaegger
i de kommende ar at indga 4-arige kulturaftaler
med grupper af kommuner, hvor kulturen stra-
tegisk teenkes som et aktiv i forhold til at skabe
vaekst, engagement og gode byer og landomrader
atleve i.

Miljgministeren har i 2012 og i begyndelsen af 2013
afsluttet ni byprojekter i samarbejde med en raekke
aktgrer: 1) Forstaedernes Taenketank, 2) Byliv der
betaler sig, 3) Beeredygtige bebyggelser, 4) Baere-
dygtige lokalplaner 5) Planlaegning for fremtidens
erhverv, 6) Bedre grgnne oplevelser, 7) Bevaegelse
i alle planer, 8) Regnvand i haver og parker og 9)
Hvad vil provinsbyerne? Projekterne har alle til
formal at fremme kommunernes planlzegning for
baeredygtige byer, som giver gode rammer for
hverdagslivet og gode rammer for erhvervslivets
udvikling. Samtidigt vil Miligministeriet arbejde
videre med projekter, der udvikler savel viden som
praksis vedr. baeredygtig byplanleegning.

Miljgministeriet vil sammen med Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikter, kommunerne og andre
interessenter tage initiativ til at undersgge, hvordan
planlzegningen for erhverv kan taenkes sammen
med baeredygtighed og bykvalitet. Det er blandt
andet et mal at udvikle planlaegningsveerktgijer,
som kommunerne kan anvende til at udvikle de
celdre erhvervsomrader, og hvordan virksomheder
kan placeres i bykernerne.

Miljgministeren vil i tilsynet med den kommu-

nale planlaagning veere opmeaerksom pa, i hvilket
omfang kommuneplanernes udlzeg af areal til by-
formal understgtter gkonomisk vaekst, baeredygtig
byudvikling og en klar graense mellem byen og det
abne land.

Forventninger til kommunernes planlagning
Regeringen forventer, at kommunerne medvir-
ker til at udvikle byerne pa en beaeredygtig made,
som samtidig sikrer de bedst mulige rammer for
erhvervsudvikling.
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/Eldre og nedslidte by- og erhvervsomrader kan
fornyes eller omdannes. Nuveaerende byarealer

kan genbruges, sa der skabes attraktive byer med
gode rammer for bade erhvervsliv og befolkning.
Ved omdannelse og udvikling af eksisterende
byomrader kan eksisterende bevaringsveaerdier i
omraderne med fordel genanvendes, fx bevarings-
vaerdige bygninger og bystrukturer, og dermed
give omraderne kvalitet og diversitet.

Regeringen forventer, at kommunerne szetter
fokus pa at skabe nye gronne og bla oplevelser i
byerne. Planlaegning af byens rum kan ogsa skabe
steder og forlgb i byen, der indbyder til aktiv leg og
idraet for bade bgrn og voksne.

Efter genindfgrelsen af tilskudsordningen til offent-
lig bynaer skovrejsning kan kommuner og andre
offentlige myndigheder igen fa halveret udgiften til
at plante skov.

Regeringen forventer, at kommunerne medvirker
til at sikre den klare graense mellem byerne og det
abne land. Byerne skal som hovedregel vokse inde
fra og ud. Regeringen opfordrer desuden kom-
munerne til at arbejde for, at byerne moderniseres
og genanvender tidligere byomrader, sa tempoet

i vaeksten af byernes areal falder. Fortaetning kan
bidrage til at modvirke klimaforandringerne og vil
samtidig betyde, at mest muligt areal fastholdes til
fodevareproduktion, energiafgrader og naturfor-
mal.

Regeringen forventer, at kommunerne med den
fysiske planlaegning sgger at fremme udviklingen
af levende bymidter, socialt alsidige boligkvarterer
med en varieret boligsammensaetning, sa vi ogsa
i fremtiden har gode butiksmiljger, levende og
velfungerende byer spredt over hele landet.

Regeringen forventer endvidere, at kommunerne
bruger den fysiske planlzegning og mobilitetsplan-
laegningen til at understgtte fodgaengere, cykler,
kollektiv trafik og miljg- og energieffektive kgretg-
jer og derved bidrager til at reducere drivhusgas-
udledningerne og medvirke til ren luft og mindre
stgj i byerne.

Udviklingen i hovedstadsomradet

Vaekst i hele landet er en hovedprioritet for regerin-

gen. Danmarks hovedstad spiller en vigtig rolle for
vaeksten. Derfor er det vigtigt med gode rammer
for udvikling i hovedstadsomradet.
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En god tilgeengelighed for personer og gods,
0gsa internationalt, og en god geografisk mobilitet
internt i hovedstadsomradet er vigtige forudsaet-
ninger for vaekst. Trafikforbindelserne skal derfor
veere velfungerende.

Regeringen gnsker en hovedstad, der samtidig er
gregn. Et rent og sundt miljg, en mangfoldig natur,
livskvalitet og udfoldelsesmuligheder i fritiden er
vigtige for trivsel og folkesundhed og er samtidig
forhold, der styrker hovedstadens attraktivitet. Den
fysiske planleegning i hovedstadsomradet skal
derfor bidrage til denne helhed.

Hvad vil regeringen ggre?
Regeringen vil i samspil med relevante parter udar-
bejde en hovedstadsstrategi.

Regeringen gnsker at bevare Kastrup Lufthavn
som et centralt knudepunkt for lufttrafikken og

vil analysere muligheden for at tage initiativer, der
fremmer dette mal mest muligt.

Regeringen har for at styrke konkurrencekraften

i omradet indgaet flere nye trafikaftaler med par-

tierne i Folketinget, som indebzerer udbygning af

den trafikale infrastruktur i hovedstadsomradet:

. Med anleeg af den ny bane mellem Kgben-
havn og Ringsted via Kgge styrkes togtrafik-
ken mellem landsdelene. Med Finansloven
2013 er det desuden aftalt at elektrificere
banestraekningen Kgge-Naestved, nar den
nye jernbane mellem Kgbenhavn og Ringsted
abner.

«  Med Cityringen, som forventes at abne i 2018,
far metroen og den interne kollektive trafik i
hele hovedstadsomradet et markant lgft.



. Regeringen har indgaet en samarbejdsaftale
med Region Hovedstaden og de 10 kommu-
ner i Ringbysamarbejdet om at udarbejde et
beslutningsgrundlag for anlaeg af en letbane i
Ring 3 fra Lundtofte i nord til Ishgj i syd.

. Med trafikaftalen fra 20. juni 2012 mellem re-
geringen og Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance og De Konservative er der afsat et
statsligt bidrag til etablering af en ny metro-
linje til Nordhavn. | en anden trafikaftale fra 12.
juni 2012 mellem regeringen, Dansk Folkeparti
og Enhedslisten indgar, at der iveerksaettes en
analyse af et sammenhaengende kollektivt tra-
fiknet i hovedstadsomradet med fokus pa nye
trafikknudepunkter samt en analyse af mulige
metro- og letbanebygninger.

. Udbygning med cykelstier, herunder "supercy-
kelstier”, spiller en vigtig rolle i de trafikaftaler,
som regeringen har indgaet.

. Regeringen gennemfgrer strategiske analyser
af bl.a. en mulig fremtidig udbygning af den
trafikale infrastruktur i hovedstadsomradet.

Regeringen har nedsat en bredt sammensat
Treengselskommission, der skal se pa reduktion af
treengsel og Iuftforurening samt modernisering af
infrastrukturen i hovedstadsomradet”. Kommissio-
nen afslutter sit arbejde medio 2013.

Regeringen har offentliggjort et forslag til revideret
Fingerplan. Regeringen laegger vaegt pa, at hoved-
stadskommunerne har et opdateret overordnet
grundlag for deres planlaegning af byudvikling og
rekreative hensyn. Forslaget skal sikre et gronnere
hovedstadsomrade med plads til klimatilpasning
og et alsidigt udbud af byudviklings- og byomdan-
nelsesmuligheder og vil rumme en Kklar strategi
for lokalisering af moderne boliger og erhverv i
forhold til den overordnede trafikale infrastruktur.

Forventninger til regionernes og kommunernes
planlzegning

Regeringen forventer, at kommunerne i hoved-
stadsomradet arbejder aktivt for, at Fingerplanens
grenne kiler kan udnyttes til friluftsformal, og at der
bliver skabt adgang til disse pa tveers af kommune-
greenserne. Hovedstadsomradets grgnne kiler skal
fortsat bidrage til bedre luftkvalitet og nem adgang
til store sammenhaengende fritidsomrader i naer
kontakt med bykvartererne.

Kommunerne skal vurdere, om Fingerplanens
grenne kiler og grenne bykiler bgr indga i deres
klimatilpasningsplan. Er det tilfaeldet, skal strategien

udformes, sa anvendelsen til klimatilpasning bi-
drager til at styrke de grgnne omraders rekreative
kvaliteter.

Regioner kan i relevant omfang understgtte
Fingerplanens strategier for erhvervs- og boligloka-
lisering, udbygning for de grgnne kiler og granne
bykiler samt for udbygning af regionalt sammen-
haengende stier.

Regeringen forventer, at kommunerne prioriterer
byomdannelse frem for nye byer pa bar mark

og prioriterer planlaegningen af de stationsnaere
omrader. De stationsnaere omrader skal have
bymaessige kvaliteter og aktiviteter, som kan sikre
et levende bymiljg og skaffe flere brugere til den
kollektive transport.

Regeringen forventer, at kommunerne giver
mulighed for en trafikalt velfungerende hovedstad:
kollektiv transport, flere cyklende, flere fodgazen-
gere og bedre parkeringsfaciliteter ved stationerne.
Der skal saettes fokus pa at handtere klima- og
miligudfordringerne og undga treengsel i hoved-
stadsomradet.

Landdistrikter i udvikling

Stadig flere danskere flytter fra land til by. Der er
tale om en omstilling af det danske samfund med
alle de velfaerdsmaessige ubalancer og strukturelle
udfordringer, det giver.

Det er en omstilling, der rejser grundlaeggende
spgrgsmal vedrgrende velfeerd, tryghed og sam-
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menhaangskraft - saerligt for de borgere, der bor i
landdistrikterne.

P4 trods af udfordringerne er der ogsa mange mu-
ligheder og ressourcer i landdistrikterne. Der er en
unik natur, ivaerksaetterand, virkelyst og feellesskab.
Der er mange ildsjeele, som pa daglig basis ger en

reel forskel.

Samtidig er de fleste danskere tilfredse med tilvae-
relsen - hvad enten de bor i byerne eller pa landet.
De, der veelger at boseette sig og leve pa landet,
fremhaever selv veerdier som lokalt faellesskab,
identitet og nzerhed til naturen. Det er veerdier,
som vi skal vaerne om.

Det forudseetter, at der er levende byer, adgang til
grgnne arealer, smukke landskaber og friluftsak-
tiviteter. Naturen og kulturarven kan i hgjere grad
bruges til at gare byerne attraktive for nye beboere
og bidrage til erhvervsmaessig udvikling bl.a. af
friluftsliv og turisme. Nggleordet er udnyttelse af
stedbundne kvaliteter til lokal erhvervs-, beskzefti-
gelses- og boligudvikling, herunder en udvikling af
stedbunden turisme og en styrket indsats for grgn
naturturisme. Udbygningen af hastigheden i de
digitale net i yderomraderne kan styrke mulighe-
derne for erhverv.

Naturen kan i hgjere grad bruges til at udvikle
friluftsliv og turisme. Eksempler pa nye initiativer
kan veere placering af energianlaeg, udvikling af
stedbunden turisme samt en styrket indsats for
gren naturturisme. Sddanne initiativer kan under-
stgtte en udvikling af de lokale samfund i yderom-
raderne, herunder pa landets mange mindre ger.

Hvad vil regeringen ggre?

Regeringen tager en raekke vaesentlige initiativer,
som har direkte betydning for landdistrikterne.
Det er initiativer vedrgrende jobskabelse og grgn
omstilling.

Regeringen har senest fremsat "Vaskstplan DK -
Steerke virksomheder, flere job” som indeholder
en landdistriktspakke, der forbedrer produktivite-
ten og konkurrenceevnen samt gger den private
beskaeftigelse.

| den kommende tid vil regeringen seerligt seette

ind pa falgende omrader:

. Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter vil
styrke by- og omradefornyelsen i de sma byer
og landdistrikterne samt forbedre muligheder-
ne for at nedrive de darligste boliger. Ministe-
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riet for By, Bolig og Landdistrikter vil afsaette
en stgrre andel af byfornyelsesmidlerne til de
mindre byer, hvor udfordringerne er saerligt
store i disse ar.

Regeringen vil desuden arbejde for, at vi far
den stgrst mulige samfundsmaessige nytte

af omfattende investeringer som den kom-
mende Femern Beelt-forbindelse. Forbindelsen
er en mulighed for at give den sydgstlige del
af Danmark et tiltreengt lgft i arene fremover.
Regeringen vil derfor fremrykke offentlige
investeringer vedrgrende Femern Baelt og har
desuden nedsat en arbejdsgruppe, der skal
sikre, at der bliver taget hand om tvaergaende
problemstillinger og muligheder i forhold til
beskaeftigelse, uddannelse og infrastruktur.

| den kommende tid vil regeringen desuden szer-
ligt seette ind pa falgende omrader;

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter vil
fortsaette arbejdet med at fa fokus i land-
distriktspolitikken, ikke mindst kommunalt.
Regeringen har eksempelvis etableret en
internetportal til viden om landdistrikterne

0g nedsat et rejsehold, der skal indsamle og
formidle viden og erfaringer.

Folketinget har i april 2013 vedtaget en moder-
nisering af planloven, som giver kommunerne
nye muligheder for, i vanskeligt stillede land-
distrikter, at tillade opfgrelse af nye heldrsbo-
liger i tilknytning til landsbyer samt til aendret
anvendelse af eksisterende tiloversblevne
bygninger til indretning af enten heldrsboliger
eller erhvervsvirksomheder. Der gives 0gsa
bedre mulighed for, at erhvervsvirksomhe-
der i landzone kan udvides. Regeringen vil
med moderniseringen ligeledes vaerne om
en samfundsmaessig baeredygtig detailhan-



delsstruktur, hvor alle har god adgang til
indkgbsmuligheder. Ved aendringen lempes
landzonereglerne tillige iforhold til opsaetning
af antenner til mobilkommunikation pa eksi-
sterende master, siloer og hgje skorstene.

. Regeringen har som malsaetning, at alle hus-
stande og virksomheder skal have adgang til
en downloadhastighed pa mindst 100 Mbit/s
og en uploadhastighed pa 30 Mbit/s i 2020,
uanset hvor man bor. Regeringen har i marts
2013 lanceret et udspil, som bl.a. giver kom-
munerne nye muligheder til at forbedre den
digitale infrastruktur. Konkret gives der friere
rammer for kommunernes udlejning af ma-
ster, s kommuner i tyndt befolkede omrader
kan stille grunde og master til radighed uden
beregning, og det praeciseres hvordan kom-
muner kan stille deekningskrav i lokalomrader,
hvor daekningen er darlig, nar kommunerne
kaber ind. Samlet har regeringen fremsat 22
andre initiativer som skal bidrage til god bred-
bands og mobildaskning i hele landet uanset
hvor man bor. For at forbedre udrulningen af
bredbandsinfrastruktur har regeringen end-
videre stillet daekningskrav i forbindelse med
800 MHz-auktion. Daekningskravet vil bidrage
til, at 99,8 pct. af alle husstande, virksomheder
og sommerhuse i 207 postnumre senest i
2015 vil kunne fa adgang til mobiltbredband
med en oplevet hastighed pa minimum 10
Mbit/s.

. Regeringen har desuden fokus pa udfordrin-
gerne vedrgrende vanskeligt omsaettelige
helarsboliger. Regeringen har med et bredt
folketingsflertal gennemfgrt en aendring af
boligreguleringsloven, der tydeligger kom-
munernes mulighed for, indenfor rammerne
af gaeldende lovgivning og planlzegning, at
tillade, at boligerne benyttes som fritidsboliger
med ret til at vende tilbage til helarsstatus.
Indsatsen skal ses i sammenhasng med Mini-
steriet for By, Bolig og Landdistrikters omprio-
ritering af byfornyelsesmidlerne og indsats
overfor udlejere, der spekulerer i udlejning af
darlige boliger i landdistrikterne.

De regionale vaekstfora skal sikre, at mindst 35 pct.
af strukturfondsmidlerne under ét skal komme
yderomraderne til gavn i perioden 2007-2013.

For EU-budgetperioden 2014-2020 forhandles

i EU-regi et nyt regelgrundlag for savel Land-
distriktsprogrammet, Hav- og Fiskerifonden,
Regionalfonden og Socialfonden. Regeringen vil
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i 2013 i dialog med en bred kreds af interessenter
udarbejde nye operationelle programmer for hver
fond samt indga en partnerskabsaftale med EU-
Kommissionen om den overordnede anvendelse
af midler fra alle fire EU-fonde.

Regeringen vil desuden fortsat malrette midlerne
under landdistriktspuljen til projekter, der har
potentiale til at skabe vaekst og arbejdspladser i
landets yderomrader.

Kulturministeren har igangsat satsningen Kultur-
Danmark, som saetter fokus pa kulturens potentiale
i Danmark. Sammen med ministeren for By-, Bolig-
og Landdistrikter inddrages lokale kulturaktgrer

i 2013 pa en inspirationstur gennem landet til en
debat om, hvordan de enkelte regioners kulturres-
sourcer kan veere med til at skabe bl.a. udvikling,
engagement og feellesskab i et omrade. Med
udgangspunkt i inspirationsmgderne samles inspi-
ration og ideer, som der arbejdes videre med i en
reekke tvaergaende arbejdsgrupper i lgbet af 2013.

Miljgministeriet vil sammen med Ministeriet for

By, Bolig og Landdistrikter og kommunerne se
naermere pa udviklingen af stedbundne potentialer
i mindre samfund, landsbyer og pa sma ger.

Nationalparkerne i Danmark rummer muligheder
for seerlige initiativer. For hver nationalpark opret-
tes en fond, der ledes af en bestyrelse. Bestyrel-
sen skal udarbejde en nationalparkplan, der bl.a.
redeggr for nationalparkens potentielle udviklings-
muligheder for friluftsliv og erhverv. Nationalpark-
bestyrelsen kan herigennem understgtte konkrete
projekter i tilkknytning til stedbundne naturrelate-
rede potentialer og derigennem skabe vaekst i
lokalsamfundet. Regeringen har afsat midler pa
finansloven til nationalparkbestyrelsernes arbejde.
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Forventninger til kommunernes planlagning
Kommunen kan udarbejde en strategi for udvikling
af stedbundne potentialer, udarbejde en helheds-
plan for de fysiske strukturer, der er ngdvendige
for udnyttelsen af potentialerne og inddrage de
stedbundne potentialer i kommunens @vrige plan-
laegning og aktiviteter.

Kommuneplanleegningen kan understgtte udvik-
ling i landdistrikterne og tage stilling til, hvilken
funktion landdistrikterne i netop deres kommune
skal have i fremtiden. Der kan i omrader med tilba-
gegang blive brug for at prioritere rollefordelingen
mellem landsbyer mv.

Det abneland

Det er regeringens politik, at der i det dbne land
skal veere plads til bade beskyttelse, hvor de unikke
vaerdier i landskab, kulturmiljg og natur sikres og til
benyttelse, hvor beboelse, friluftsliv og udvikling i
jordbrugserhvervene understgttes.

Den danske natur skal vaere varieret og mangfol-
dig. Det skal sikres, at naturoplevelser er tilgeenge-
lige for alle bade til hverdag og i ferier. Gode ad-
gangsforhold til naturomraderne og landskabet er
centralt for oplevelser i det dbne land. Det geelder
ikke mindst de danske kystlandskaber, som rum-
mer szerlige oplevelser og muligheder for mange
forskellige friluftsaktiviteter, og som bade beboere
0g turister seetter pris pa.

Samtidig indeholder det dbne land en forudsaet-
ning for produktion af landbrugsvarer, for indvin-
ding af rastoffer, for skovbrug, for produktion af
grgn energi og for turisme.

For regeringen er det vigtigt, at det abne land
betragtes i et helhedsperspektiv. Der skal vaere en
klar graense mellem de bymaessige omrader og de
omrader, hvor der er dbent landskab.

Regeringen gnsker et fokus pa muligheden for at
sikre og skabe offentlig adgang i natur- og land-
skabsarealer. P4 den made bliver beskyttede natur-
omrader tilgaengelige for beboere og turister og
kan medyvirke til at fremme friluftsliv og rekreation.

Miljgministeren offentliggjorde i december 2011 de

statslige Natura 2000 planer. Efter EUs vand-
rammedirektiv skal Danmark tillige udarbejde

16 Forslag til Landsplanredeggrelse 2013

vandplaner til opnaelse af god tilstand i de danske
vandomrader.

Hvad vil regeringen gagre?

I april 2013 modtog regeringen slutrapporten fra
Natur- og Landbrugskommisionen, der har haft et
ar til at finde ud af, hvordan vi bade far mere og
rigere natur i Danmark og et mere indbringende
landbrug med arbejdspladser og sunde fgdevarer.

Med Natur- og Landbrugskommissionens anbe-
falinger er grundlaget for fremtidens natur- og
landbrugspolitik skabt. Samtidig skal anbefalin-
gerne diskuteres med danskerne. For at kunne
fore nogle af de 44 anbefalinger fra kommissionen
ud i livet vil regeringen arbejde videre med et nyt
grgnt danmarkskort i samarbejde med kommuner
0g interesseorganisationer. Hvis vi for alvor skal
vende udviklingen mod mere og bedre natur, er
der brug for, at alle indsatser traekker i samme ret-
ning - statens, kommunernes og privates. Et grgnt
danmarkskort kan vaere det kompas, som szetter
retning og traekker alle gode indsatser samme vej.

Regeringen har sikret bedre adgang til naturen
overalt i Danmark ved at give befolkningen adgang
til randzoner langs sger og abne vandlgb i land-
zone, nar randzonerne er overgaet til en tilstand af
natur.

Mere og bedre natur, der tidligere har vaeret land-
brug, og mere skov bidrager tillige til @get lagring
af kulstof i jord og dermed mindre udledning af
klimagasser.
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Miljigministeriet vil arbejde for at ivaerkseette et
samarbejdsprojekt i dialog med interessenter

om udvikling af kystnaerhedszonens landskabs-

0g naturpotentialer. Hvis der er mulighed for at
iveerkseette projektet, er dets formal at skabe
grundlag for initiativer, der udvikler landskabs- og
naturpotentialerne i kystnaerhedszonen med fokus
pa rigere natur, mere landskab, bedre adgang til
natur- og landskabsomrader og skabe grundlag for
turisme (vaekst og arbejdspladser).

Miljgministeriet og Realdania har gennemfart

et udviklingsprojekt om biogasanlaeg, arkitektur
0g landskab, hvor der er udarbejdet konkrete
lgsninger pa, hvordan landskabet kan tilfgjes en ny
bygningstypologi, som pa kvalificeret vis kan ind-
passe beeredygtige energianlaeg i det dabne land.
Projektet er afsluttet og offentliggjort i april 2013.

Forventninger til kommunernes planlzegning
Der skal planlaegges for et ressourceeffektivt og
grgnt landbrug og for et landbrug i veekst og
udvikling. Landbruget, skovbruget, gartnerierne og
muligheden for at udvikle disse virksomheder skal
indga i den samlede afvejning af interesserne i det
abne land, herunder hvordan landbrugets store
anleeg og bygninger indpasses i landskabet.

Der er brug for en sammenhaengende land-
brugsplanlaegning, hvor der findes plads til store
husdyrbrug og feelles biogasanlaeg, ligesom der,
skal sikres tilstraekkeligt areal til et gkonomisk bae-
redygtigt landbrug.

Beskyttelsen af naturomrader, landskaber, kultur-
historie og drikkevand skal sikres gennem kom-
munernes planlaegning. Der skal planlaagges for et
mere varieret landskab med sammenhaengende
naturomrader, sa dyr og planter kan sprede sig.
Det kan blandt andet ske ved at binde sger, over-
drev, moser, enge og skov sammen med grgnne
korridorer eller lade omraderne indgad i starre sam-
menhaengende omrader. Planlaagningen skal gare
Danmarks natur mere robust over for fglgerne

af klimazendringer, ligesom planlaegningen skal
bidrage til opfyldelsen af 2020-malet om at stoppe
tabet af biodiversitet.

Regeringen forventer, at kommunerne gennem
kommuneplanlaegningen understgtter arbejdet
med at beskytte og forvalte de veerdifulde landska-
ber. For at undga, at vores veerdifulde landskaber
fragmenteres, skal kommunerne i deres planlaeg-
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ning udpege starre, sammenhaengende landska-
ber, sa der kan laves landskabsforbedrende tiltag i
de potentielt vaerdifulde landskaber.

Naturen og landskabets tilgeengelighed for bebo-
ere og turister er fortsat vigtig. Det handler blandt
andet om at sikre og udbygge muligheden for
adgang for gaende, cyklister og ryttere.

De abne kyster skal frinoldes som vaesentlige
natur- og landskabsressourcer og som attraktive
kvaliteter til brug for rekreative formal og for en
fremtidig turisme. Kystnaerhedszonen er en plan-
laegningszone. Ny bebyggelse skal indpasses, hvor
de ikke forringer oplevelsen af kystlandskabet.

Kommunerne skal i deres fysiske planlaegning tage
hensyn til omrader med seerlige drikkevandsinte-
resser (OSD) samt indvindingsoplande til almene
vandforsyninger uden for disse omrader. Disse
arealer skal sa vidt muligt frinoldes for udlaeg af
arealer til byudvikling. Der kan dog placeres boliger
0g mindre grundsvandstruende virksomheder og
anlaeg i OSD og indvindingsoplande, herunder Ni-
tratfglsomme Indvindingsomrader (NFD, hvis omra-
det er kortlagt, og der er tilstraekkeligt redegjort for
bade planbehov og grundvandsbeskyttelse.

Planlaegningen skal medvirke til at sikre en forskel
pa by og land og en klar graense mellem omra-
derne. Der bar i hgjere grad teenkes landskabs- og
naturforbedringer, kulturmiljgveerdier, arkitektur og
adgangsmuligheder ind i vilkar for tilladelse til for-
andringer af det dbne land, ogsa i byudviklingen,
sa tab af landskab og natur bliver kompenseret.
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Regeringens Danmarksbillede

Udviklingen i Danmark preeges i disse ar af en
raekke tydelige tendenser. Vi er blevet flere i landet
gennem de seneste 10 ar. Vaeksten i folketallet har
veeret starst pa Sjeelland og i @stjylland, mindre i
de omrader, hvor de mellemstore byer er og med
et fald i mange af de omrader, hvor der er mindre

byer. Vi samler os i storbyerne. De starste byer vok-

ser hurtigere end resten af landet, mens antallet af
beboere i landdistrikterne falder.

Koncentrationen af befolkningen kan ses som et
resultat af to processer. Dels flytter mange unge til
de store uddannelsesbyer, dels flytter en del unge
bgrnefamilier fra byerne til byernes forstads- og
omegnskommuner. De to processer giver tilsam-
men den forholdsvis kraftige befolkningsudvikling i
storbyregionerne.

Videngkonomien indebaerer ogsa en tendens til,
at arbejdspladserne koncentreres om storbyre-
gionerne. Den voksende brug af arbejdskraft med
langvarig uddannelse i bade industri, konsulent-
tjenester og service bidrager til at koncentrere jobs
i byer med store videregaende uddannelsesinstitu-
tioner, hvor tilgangen af den efterspurgte arbejds-
kraft er rigelig.

Tendensen til koncentration af befolkning og
arbejdspladser i de stgrre bysamfund giver nye
muligheder og nye udfordringer, som skal ma-
des af den fysiske planlaegning. Det handler om
udviklingen af vores byer, om placering af boliger,
arbejdspladser, service og institutioner.

Udviklingen i befolkning, beskaeftigelse og erhverv
tegner tilsammen fremtidens Danmarksbillede.

De forskellige typer af omrader praeges af forskel-
lig udvikling og rummer forskellige udfordringer.
Kommunerne skal i deres planleegning skabe de
fysiske rammer, som kan bidrage til at realisere de
forskellige lokale udviklingsmuligheder.

Regeringens Danmarksbillede har byer, trafikakser,

energifremstilling og samarbejder med udlandet
som centrale elementer i benyttelsen.
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De danske byer er centre for deres opland og
afggrende for frembringelsen af innovation og
produktion. Byer med forskellig stgrrelse har
forskellige opgaver i den danske og internationale
arbejdsdeling fra millionbyen Kgbenhavn til lokale
service- og produktionscentre.

Det overordnede trafiknet sikrer den indre fysiske
og funktionelle sammenhaeng i Danmark og kob-
ler landet pa de europaeiske trafikakser.

Den vedvarende energi, bade vindmgiller, biomas-
seanleeg og andre kilder, er et afggrende element
i den grgnne omstilling af landet. Samarbejdet
over greenserne, bade kontinentalt i EU og lokalt
til de neermeste kommunale og regionale naboer,
udvikles og vil med tiden nedbryde de barrierer,
som graenserne i dag udgar.

Beskyttelsen af naturen med dens flora og fauna
0g af kysterne og andre landskaber er veludviklet.
Fredede omrader, vandplaner og Natura 2000-pla-
ner bidrager hertil. Grundvandet sikres bl.a. gen-
nem udpegning af omrader med saerlige drikke-
vandsinteresser.

Regeringen har som mal at skabe udvikling,
dynamik og vaekst i hele landet. Regeringen har
derfor besluttet at foretage en grgn omstilling af
landet, som skal sikre, at der kan veere vaekst og
beskaeftigelse samtidig med, at der er bevidsthed
om ressourceforbrug og miljgbelastning.

Med Regeringens Danmarksbillede tegnes et kort,
der viser de overordnede strukturer i landet. Det
handler om byer med mere end 10.000 indbyg-
gere, de nationale testmgllecentre for vindmgller,
vindmaglleparker til havs, lufthavne, stgrre gods-
transportcentre, vigtige transportruter, veesentlige
internationale forbindelser og storbyregioner,
smaregionerne og hovedstadsomradet.

Danmark er geografisk set et lille land. De syv
kortudsnit viser en raekke udvalgte temaer, som
illustrerer opgaven med at skabe rum til de mange
forskellige aktiviteter, som der skal vaere plads til.
Kortudsnittene illustrerer ogsa pa hvilken made de
forskellige egne i landet adskiller sig fra hinanden.



’ A

4

Satt
e

Y
[}
[}
[}
.
Y
[
[
T

. . Byer +500.000 indbyggere + + 4 Lufthavne, internationale/nationale
. . Byer 100000 indbyggere A Sterre godstransportcentre
@® ® Byer30000 -100000 indbyggere

e o Byer 10000 -30000 indbyggere

- Vigtige transportruter
- Vigtige internationale forbindelser
A Nationalt testmellecenter 7~ Hovedstadsomradet
44 2 Vindmglleparker til havs % Smabyregioner
*’’"+ Storbyregioner
Grafik: BM Arkitekter

FIGUR1A
REGERINGENS DANMARKSBILLEDE
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1. Vaekst, gron omstilling
og udvikling i hele landet

Den fysiske planlaegning skal medvirke til at skabe
de bedste rammer for, at Danmark kan blive et
grgnt videns- og produktionssamfund. Danmark
har chancen for at udvikle sig til et grent demon-
strationsland for nye teknologier og nye metoder.
Pa den made vil grundlaget for at bevare og
udvikle nye produktions- og videnarbejdspladser
blive skabt. En gron veekst vil forene fordelene ved
et bedre milig og en stigende beskzeftigelse.

De danske regioner har med de regionale udvik-
lingsplaner sat fokus pa en raekke indsatsomrader
og initiativer, som kan medyvirke til at skabe vaekst
og udvikling i hele landet. Det handler om viden,
mobilitet, udvikling af et konkurrencedygtigt er-
hvervsliv, udvikling af turisme og om at se byerne i
samarbejde med deres opland og med andre byer
for at styrke hinanden og skabe en baeredygtig
udvikling.
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Danmark kan inddeles i en reekke landsplanomra-
der, som er defineret som summen af pendlings-
regioner i 2006. Se figur 2. Pendlingsregioner er
karakteriseret ved, at 80 pct. af de beskaeftigede

i regionen bor og arbejder inden for regionen.
Pendlingsregionerne er efterfglgende justeret ved
en opdeling af Sjeelland i to: Hovedstadsomradet
som det er defineret i Lov om planlaegning og
@vrige Sjaelland, se figur 2. @stjylland er delt mel-
lem syd og nord mellem Vejle og Horsens ud fra et
konstateret brud i pendlingen.

Arbejdspladserne

Antallet af arbejdspladser i Danmark har gennem
det seneste arti svinget med de gkonomiske kon-
junkturer. Der har veeret opgang i beskaeftigelsen
frem til 2002 og igen fra 2004 til 2008, mens der



[ Hovedstadsomradet [ Trekantomradet [ Smabyregioner

I 9vrige Sjeelland [ Odense og Aalborg
. @stjylland-Nord . Mellemstore byregioner
FIGUR 2

LANDSPLANOMRADER | LANDSPLANREDEG@RELSEN

i arene fra 2002 til 2004 og siden finanskrisen be- har der veeret nedgang alle steder i &r med tilba-

gyndte i 2008 har veeret et fald i beskaeftigelsen, gegang. Pa tveers af konjunkturerne tegner der sig
se figur 3. Samlet set 1a antallet af arbejdspladser i imidlertid ogsa geografiske forskelle i udviklingen
2011 pa naesten samme niveau som i ar 2000. af antal arbejdspladser. Mens @stjylland og Sjzel-
land i 2011 havde 2-3 pct. flere arbejdspladser end
Konjunkturforlgbet har vaeret nogenlunde ens i i ar 2000, havde de mellemstore byregioner et
alle dele af landet - der har generelt veeret vaekst fald pa over 3 pct. og smabyregionerne et fald pa

samtidig alle steder i &r med vaekst, og tilsvarende naesten 9 pct. i lgbet af perioden.
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Landsplanomrade 2000-2006
Hovedstadsomradet 1.8 %
@vrige Sjeelland 15 %
Sjeelland i alt 18 %
@stjylland-Nord 34%
Trekantomradet 09 %
Qstjylland i alt 24 %
Odense og Aalborg -04%
Mellemstore byregioner -10 %
Smabyregioner -29%
Hele landet 0,8 %

Tallene inkluderer greensependlere

Kilde: Danmarks Statistik, @resundsdatabanken,
jobindsats.dk og beregninger i Naturstyrelsen

TABEL 1
UDVIKLING I ANTAL ARBEJDSPLADSER 2000 - 2011

Det er kun storbyomraderne, som samlet set har
haft jobveekst det seneste arti. Antallet af arbejds-
pladser er saledes steget med 5 pct. i @stjylland-
Nord omradet og 3 pct. i hovedstadsomradet,
mens antallet af arbejdspladser er faldet pa det
gvrige Sjeelland og i Trekantomradet. Odense og

INDEKS (2000 =100)
110

108

2006 - 201 2000 - 2011
09 % 27%
-29% -14 %
03% 21%
18 % 53%
-24% -1.5 %
02% 27%
-1.7 % -21%
-27% -37%
-61% -88%
-10% -02%

Aalborg har, selv om de har haft en lille tilbage-
gang, Klaret sig lidt bedre end de mellemstore byer.

Denne forskel mellem storbyomraderne og det
gvrige land har vist sig bade fgr og under de se-
neste krisear, se tabel 1 og figur 3. Generelt set har
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== Sjeelland == (stjylland Odense og Aalborg == Hele landet
Hovedstadsomradet @stjylland-Nord Mellemstore byregioner
— @vrige Sjeelland — Trekantomradet Smabyregioner

Kilde: Danmarks Statistik, @resundsdatabanken,
jobindsats.dk og beregninger i Naturstyrelsen

FIGUR 3
ANTAL JOBS 2000 - 2011
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FIGUR 4
UDVIKLING | ANTAL ARBEJDSPLADSER 2000 - 2011

krisedarene saenket aktivitetsniveauet lige meget
over alt i landet. Hovedstadsomradet synes dog
mindre ramt. Til gengaeld er det gvrige Sjeelland
hardere ramt af krisen. Foruden det gvrige Sjael-
land har ogsa smabyregionerne haft en ekstra
stor tilbagegang under krisen.

Der er naturligvis forskelle pa jobudviklingen i de
enkelte dele af landet, som det ses pa kortet over
udviklingen i landet, figur 4. Det er gennemgaende
gaet bedst i landsplanomraderne omkring de star-
ste byer og ringest i smabyregionerne. Samtlige
smabyregioner har saledes haft en tilbbagegang

Andel af samlet

Landsplanomrade befolkning
2007
Hovedstadsomradet 124%
@vrige Sjeelland 39%
Sjeelland i alt 107 %
@stjylland-Nord 81%
Trekantomradet 40 %
Qstjylland i alt 65 %
Odense og Aalborg 54 %
Mellemstore byregioner 34%
Smabyregioner 31 %
Hele landet 75 %

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

TABEL 2

i antallet af beskeeftigede pa mere end 5 pct. fra
2000 til 2011 og for de vaerst ramte - Lemvig og
de fire ger Laesw, Samsg, /Arg og Langeland - har
nedgangen veeret stagrre end 15 pct.

Baggrunden for den langsigtede koncentration

af arbejdspladser til storbyregionerne skal s@ges i
videngkonomien. Den voksende brug af arbejds-
kraft med langvarig uddannelse i bade industri,
konsulenttjenester og service indebaerer en
koncentration af jobs til byer med videregaende
uddannelsesinstitutioner, hvor tilgangen af den
efterspurgte arbejdskraft er rigelig. Det viser sig
eksempelvis i den stigende anvendelse af ingenig-
rer i industrien, i medicinalvareindustriens vaekst
og i den udbredte anvendelse af IT i naesten alle
brancher. Det viser sig ogsa i udviklingen af biotek-
nologi, nanoteknologi, energiforskning og andre
aktiviteter, som er centrale for en grgn omstilling
af erhvervslivet. | vidensamfundet bliver de steder,
hvor viden frembringes og seelges, favoriseret. Og
det er altovervejende i storbyerne. Enkelt sagt ser
vidensamfundet ud til at have en mere koncen-
treret geografi end det industrisamfund, der var
baseret pa fagleert og ufagleert arbejdskraft.

Uddannelserne

Udviklingen i antallet af beskaeftigede med lang vi-
deregaende uddannelse er med til at underbygge,
at der sker en geografisk koncentration af videner-
hvervene i de starste byregioner. Selv om beskaef-
tigelsen for personer med lang videregaende
uddannelse er vokset over alt i landet, har vaeksten
i de fire stgrste byregioner vaeret kraftigere end i
resten af landet, se tabel 2. @stjylland-Nord er i de
seneste ar blevet staerkere praeget af en befolkning

Andring i andel af

Andel af samlet samlet befolkning

bef;(l)l:gmg 2007-2012,

procentpoint
149 % 25
43% 04
128% 2.1
100 % 19
49 % 09
80 % 15
67 % 1.3
42% 08
35 % 04
90% 15

BEFOLKNING MED LANG VIDEREGAENDE UDDANNELSE, 30-69 ARIGE, 2007 - 2012
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med lang videregaende uddannelse, og hoved-
stadsomradet har opretholdt sin kraftige specialise-
ring i denne uddannelsesgruppe.

Veeksten i antallet af personer med lang viderega-
ende uddannelse i de sma og mellemstore byer
holder ikke trit med vaeksten i resten af landet.
Tallene i tabel 2 indikerer, at en af de afggrende
produktionskraefter i vidensamfundet - den akade-
miske arbejdskraft, bredt forstaet - ikke er til stede
i samme omfang i de sma og mellemstore byer
som i de store, og at klgften mellem de stgrste
byer og de sma og mellemstore byer uddybes.

Tal fra Ministeriet for Bgrn og Undervisnings Profil-
model viser, at andelen af unge, som forventes at
opna mindst en ungdomsuddannelse er steget fra
85,3 pct. i 2008 til 89,6 pct. i 2010.

Tal fra profilmodellen viser, at andelen af unge,
som forventes at opna en mellemlang videregaen-
de uddannelse er steget fra 21,7 pct. i 2008 til 24,5
pct. i 2010, at andelen af unge, som forventes at
opna en lang videregaende uddannelse er steget
fra19,.3 12008 til 23,8 % i 2010, mens andelen af
unge, som forventes at opna en kort videregaende
uddannelse er faldet fra 6 % i 2008 til 5,3 % i 2010.

Unge i landkommuner klarer sig generelt ikke
darligere uddannelsesmaessigt end unge i bykom-
muner. Det der i stedet synes at veere afggrende
for, om de unge far en ungdomsuddannelse, er for-
2eldrenes uddannelsesniveau og generelle sociale
forhold. Profilmodellen viser, at savel kommuner i
jyske yderomrader, som kommuner nord for Kg-
benhavn er blandt dem, hvor flest unge forventes
at gennemfgre en ungdomsuddannelse. Omvendt
er Kgbenhavns og Ishgj Kommune blandt de kom-
muner, hvor faerrest unge forventes at fa mindst en
ungdomsuddannelse.

Erhvervene

De senere ar har samlet set indebaret en stagna-
tion i beskaeftigelsen som fglge af den gkonomiske
krise. Erhvervene er kommet forskelligt gennem
krisen, se tabel 3, og krisen har indebaret betyde-
lige strukturelle aendringer.

Indenfor industrien er beskaeftigelsen faldet med

naesten 20 pct. mellem 2006 og 2011 som resultat
af svigtende afsaetning under krisen og som fglge
af en fortsat outsourcing af produktion, se tabel 3.
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Andel af samlet Udvikling i antal

Erhverv beskzeftigelse beskaftigede
201 2006 - 201
Landbrug mv. 26 % -18%
Industri mv. 120% -19%
Byggeri 56 % -15 %
Handel 156 % 1%
Transport 47 % -13%
Videnservice 121 % 5%
Offentlig service 328% 6%
Anden service 138% 5%
Uoplyst ervherv 08 % 100 %

lalt 100 %

-1%
lalt, antal personer 2.660.800 -

Graensependlere indgar ikke i tabelgrundlaget
Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

TABEL 3
HOVEDERHVERVSGRUPPERNES
BESKAFTIGELSE, 2006-2011

Ogsa inden for landbrug, byggeri og transport

har der veeret en nedgang i beskaeftigelsen pa
mere end 10 pct. i arene 2006-2011. Byggeriet er
steerkt konjunkturfglsomt og ramt af krisen, mens
tilbagegangen for beskaeftigelsen i landbruget
skyldes fortsat effektivisering. Transporterhver-
vene har foruden nedgang i transportmaengderne
under krisen tillige oplevet udflytning af opgaver
inden for godstransporten pa landevej til Polen og
Tyskland.

Serviceerhvervene har klaret sig langt bedre.
Beskaeftigelsen i serviceerhvervene er pa trods af
krisen 5-6 pct. hgjere i 2011 end i 2006, se tabel 3.

Landbruget, industrien og byggeriet har de senere
ar oplevet en nogenlunde ensartet tilbagegang
over alt i landet. Handel, offentlig og anden service
har klaret sig bedst i @stjylland og andre store og
mellemstore byregioner. Vaeksten i videnservice,
som fx hgjteknologisk videnservice og viden til
brug for finans- og forsikringssektoren, er koncen-

Andel af Udvikling i
Landsplanomrade beskaeftigelsen beskaftigelsen

201 2006 - 2011
Hovedstadsomradet 185 % 63%
@vrige Sjeelland 60 % 05%
Sjeelland i alt 166 % 60 %
@stjylland-Nord 121 % 102 %
Trekantomradet 72 % 25%
Dstjylland i alt 103% 81%
Odense og Aalborg 90 % -04 %
Mellemstore byregioner 70 % 26 %
Smabyregioner 63% -20%
Hele landet 121% 50 %

Graensependlere indgar ikke i tabelgrundlaget

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

TABEL 4
VIDENSERVICE 2006-2011, GEOGRAFISK FORDELT



treret om hovedstadsomradet og Aarhus, hvor
erhvervene i forvejen star staerkt, se tabel 4. Dette
bekreefter tendensen til, at videnserhvervene kon-
centreres til de stgrste byomrader.

Pendlingen

Andelen af beskaeftigede, hvis arbejdsplads ligger i
en anden kommune end deres bopaeslskommune,
har veeret stigende over tid. Det samme gaelder
for den gennemsnitlige pendlingsafstand, om end
denne ikke stiger sa kraftigt som tidligere.

Baggrunden for den ggede pendlingsafstand

kan veere, at mobiliteten generelt er forbedret, og
dermed er det blevet lettere at bo lzengere vask

fra arbejdspladsen. Den stigende specialisering pa
arbejdsmarkedet bevirker desuden, at mange kun
kan finde et attraktivt job fa steder i landet. Familier
med flere lsnmodtagere kan derfor overveje at
vaelge at boszette sig, hvor den ene af aegtefeel-
lerne kan finde lokalt arbejde, mens den anden ma
pendle.

| de seneste ar har der veeret en tendens til stag-
nation i den ellers stadige veekst i den gennemsnit-
lige pendlingsafstand. Saledes er den gennemsnit-
lige pendlingsafstand for personer med arbejde i
Kgbenhavn faldet siden 2009, idet personer med
arbejde i Kgbenhavn ikke lzengere flytter sa langt
veek fra byen som tidligere. Tendensen til, at folk
bor langt fra deres arbejde i de store byer, kan
derfor vaere sveekket eller pa vej til at ophare.

I Danmark har transportarbejdet vaeret stat sti-
gende over en arraekke - og det forventes at denne
trend vil forsaette. Behovet for fysisk mobilitet er
isaer vigtig for at sikre pendlere og erhvervsliv gun-
stige vilkar. Men i hovedstadsomradet er trafikken
allerede i dag blevet s&a omfattende, at kapaci-
tetsgraensen mange steder er naet i myldretiden
bade pa vejnettet og i den kollektive transport.

Det betyder kgdannelse og nedsatte hastigheder
pa vejene, og det betyder leengere rejsetider i den
kollektive transport. Det samme geelder for landets
stgrre transportkorridorer, hvor der ligeledes er
flaskehalse flere steder i myldretiden. Det medfarer,
at trafikanterne spilder deres tid, mobiliteten for-
ringes og samfundets vaekst heemmes. Derudover

betyder det, at miljgpavirkningen fra transport
forgges yderligere.

Det forventes, at investeringer i forbedring af vej-
infrastrukturen og den kollektive trafik og politiske
tiltag kan reducere traengslen og dermed sikre, at
der ikke spildes ungdigt meget tid pa vejnettet. Til
dette formal har man bl.a. nedsat Treengselskom-
missionen, der i 2013 skal aflevere en strategi, der
rummer en raekke redskaber til reduktion af traeng-
sel, stgj og luftforurening i hovedstadsomradet. Pa
baggrund af dette arbejde, samt flere analyser pa
transportomradet, kan regeringen iveerksaette ini-
tiativer, der kan vaere med til at forbedre fremkom-
meligheden i hovedstadsomradet.

Det synes at veere erfaringen, at med den omfat-
tende ind- og udpendling, der almindeligvis er i
Danmark, vil farst en (brutto)udpendling til en star-
re by pa ca. 15 pct. af de bosiddende beskeaeftigede
give et maerkbart bidrag til den lokale gkonomi.
Det mgnster, som pa figur 5 tegnes af udpendlin-
gen fra sma til stgrre byer, antyder sdledes, hvor
udpendling er eller kan blive en vaesentlig lokal ind-
teegtskilde, og hvor dette naeppe vil veere realistisk.

De seneste ars fald i boligpriserne, som har gjort
boliger i de store byer billigere og dermed mere
opnaelige for potentielle udflyttere fra byen,

vil fremover formentlig bidrage til at fastholde
befolkningen i de starre byer og dermed reducere
potentialet for tilflytning til andre byer. Stigningen

i benzinpriserne gar ogsa, selv om dens gkonomi-
ske betydning er mindre, at pendling over laengere
afstande bliver mindre attraktivt.

Strategier for at gge boseetningen langt fra de
starre byer kan derfor st@de pa stigende vanske-
ligheder. Analyser af Fyn har saledes pavist, at
stgrstedelen af kgbstaederne langs den fynske kyst
ikke har en veesentlig nettopendling til Odense,
selv om netop disse kgbstaeder indeholder mange
af de kvaliteter i bymiljget, som opfattes som at-
traktive for boszetning. En forelgbig konklusion er,
at afstanden fra Odense til de gvrige fynske kab-
staeder langs kysten opleves som veaerende for stor
til, at bosaetningen af pendlere til Odense for alvor
kan vinde frem. Dette bekrasftes af, at udpendlin-
gen til Odense fra smabyer teettere pa Odense
inde i landet kan vaere ganske stor - eksempler er
Ringe, Sondersg og Otterup.
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Andel af pendlere fra bopaelsby
- 10-15%

e 15-25 %

= Over 25 %

Pendling til byer over 30.000 indbyggere fra byer over
2000 indbyggere, vist som andel af udpendlingen.

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

FIGUR5

PENDLING TIL STORRE BYER (OVER 30.000 INDBYGGERE), 2010

Befolkningen

Forandringer i befolkningens antal og alderssam-
menszetning er centrale forudsaetninger for den
fysiske planlaegning. Folketallet laegges til grund for
vurderinger af arealbehovet for boliger og service-
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tilbud. Befolkningens alderssammensaetning har
betydning for efterspgrgselen efter forskellige ty-
per af boliger og deres stgrrelse. Forventningerne
til befolkningsudviklingen forskellige steder i landet
danner baggrund for visionerne i de kommunale
planstrategier og de regionale udviklingsplaner.



Landsplanomrade
Hovedstadsomradet
@vrige Sjeelland

Sjeelland i alt
@stjylland-Nord
Trekantomradet

Dstjylland i alt
Odense og Aalborg
Mellemstore byregioner
Smabyregioner
Hele landet

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

TABEL5
UDVIKLING | FOLKETAL 2003 - 2013

Dette afsnit giver derfor en gennemgang af foran-
dringerne i befolkningens geografiske fordeling og

alderssammensaetning.

Folketallet og dets geografi

Befolkningstallet i hele landet er steget forholdsvis
jeevnt de sidste ti ar. Stigningen siden 2003 er pa

i alt godt 220.000 indbyggere, sa der i 2013 var
5.600.000 bosatte i Danmark, svarende til en
vaekst pa 4 pct. | Igbet af drene 2003-2013.

Stigningen i folketallet skyldes dels, at der i lgbet
af de ti ar blev fadt ca. 88.000 flere, end der

INDEKS (2003 =100)
110

108

2003 -2008

15 %
39 %
19 %
37%
30%
35%
1.7 %
1.1 %

-17 %

17 %

2008- 2013
50 %
-04%
39 %
44 %
16 %
34%
14 %
08 %
-32%
23%

2003 - 2013

66 %
34%
60 %
83%
47 %
70%
31%
19 %
-48 %
41%

dade, dels en nettovandring fra udlandet pa knap

190.000 personer.

Den geografiske fordeling af vaeksten har imid-

lertid veeret meget forskellig. Pa Sjeelland og i

@stjylland har den samlede veekst veeret 6-7 pct.
De mellemstore byregioner har haft en beskeden
vaekst pa 2 pct., mens smabyregionerne samlet
har tabt 5 pct. af folketallet, se tabel 5. Det er sdle-
des navnlig de taettere befolkede dele af landet og
specielt storbyregionerne, som har oplevet vaekst

i folketallet.
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FIGUR 6
FOLKETAL 2003 - 2013
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Gennemsnit for Danmark: 2,5 %
Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

FIGUR7

UDVIKLING | FOLKETAL 2008 - 2013, FORDELT PA KOMMUNER

Siden finanskrisens start i 2008 er der sket en
yderligere koncentration af befolkningen. Pa Sjael-
land er vaeksten uden for hovedstadsregionen
ophart, mens folketallet i hovedstadsomradet er
steget kraftigt, se figur 6. Den umiddelbare arsag
hertil er formentlig, at krisen har indebaret et fald

i boligpriserne, og at incitamentet for at flytte fra
Storkgbenhavn til de ydre dele af Sjeelland dermed
er forsvundet. Denne omfordeling af befolkningen
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>5%

pa Sjeelland svarer til omfordelingen af arbejdsplad-
serne. Ogsa de mellemstore byregioners folketal er
samlet set stagneret de seneste ar, og disse regio-
ner er sakket tydeligt bagud for landsgennemsnit-
tet. Hovedstadsomradet og @stjylland tegner sig
som de store dynamiske omrader i landet. Specielt
har stigningen i folketallet i hovedstadsomradet de
senere ar vaeret markant.



Bystarrelse 2006 2009
Byer over 100000 indb. 1652 1678
Byer med 1000 - 100000 indb. 2603 2659
Landdistrikter 1173 1167
Hele landet 5427 5.512

Indbyggertal angivet i tusinder

Tallene for bystarrelsen geelder byer med den pageeldende
starrelse i 2006. Der er tillige justeret for sammenslag af byer.

2012 2006 -2009 2009-2012 2006-2012
1.740 16 % 37 % 54 %
2689 21% 11% 33%
1143 -05% -21% -26%
5.581 15 % 13 % 2.8%

Det er derfor de samme byer, der indgar i samme starrelseskategori

alle ar. Tal for hele landet inkluderer folk uden fast bopzel.

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

TABEL 6
FOLKETAL 2006 - 2012 EFTER BYST@RRELSE

Vaeksten i folketallet i byregionerne Odense og
Aalborg ligger under landsgennemsnittet, ligesom
i de mellemstore byregioner. Trekantomradet viser
den samme tendens til stagnation i folketallet de
seneste ar som byregionerne Odense og Aalborg,
se tabel 5.

Ogsa inden for byregionerne er der de senere ar
foregaet en koncentration af befolkningen, idet
kommunerne med de stgrre byer er vokset hurti-
gere end de gvrige dele af byregionen. Det gaelder
bade Kgbenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg

0g kan genfindes i mindre skala i de fleste andre
byregioner, se figur 7.

Tendensen til, at befolkningen i stigende grad
koncentreres til de stgrste byer, viser sig ogsa ved,
at de stgrste bybebyggelser vokser hurtigere end
resten af landet, mens folketallet i landdistrikterne
(forstaet som bebyggelser under 1000 indbyg-
gere) gar ned, se tabel 6. Vi samler os i storbyerne.
Tendensen til denne koncentration til de starste
byer har vaeret kraftigst de senere ar. Arsagen kan
vaere, at faerre unge familier flytter fra byernes
lejligheder til parcelhusene, og at de der gar det,
kan fa et hus til en overkommelig pris i storbyernes
udkant i stedet for at flytte laengere vaek.

Folketallets forandring i en by eller kommune er
bestemt af tre starrelser: Fgdselsoverskuddet (antal
fodte - antal dgde), flyttebalancen over for resten af
landet (tilflyttere - fraflyttere) og vandringsbalancen
over for udlandet (indvandrede - udvandrede). Flyt-
tebalancen er ofte den vigtigste forklaring pa for-
skelle i folketallets udvikling mellem kommunerne.
Det er szerligt kommuner i @stjylland og hoved-
stadsomradet samt Odense og Aalborg, som har
tilflytningsoverskud fra resten af landet, se kortet
figur 8. Dette mgnster er resultatet af to processer:
Dels flytter mange unge til de store uddannel-
sesbyer, dels flytter en del unge bgrnefamilier fra

byerne til disses forstads- og omegnskommuner,
se figur 9 0og 10. Det er forholdsvis fa aeldre, som
flytter, og de pavirker derfor kun flyttebalancerne

i beskedent omfang, selv om de lokalt kan have
betydning. Det samlede resultat af disse flyttebe-
vaegelser er afggrende for den forholdsvis kraftige
befolkningsudvikling i storbyregionerne.

Befolkningsfremskrivningen for 2030

Danmark vil i de kommende ar langsomt aendre
sin befolkningssammensaetning i retning af, at

der bliver relativt flere seldre. Danmarks Statistiks
befolkningsfremskrivning til 2030 kan belyse foran-
dringerne.
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. Alle aldersgrupper

Kommuner med positiv indenlandsk
flyttebalance 2008 - 2011

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

FIGUR 8
POSITIV INDENLANDSK FLYTTEBALANCE
ALLE ALDERSGRUPPER
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100 km

B 15-24 srige

Kommuner med kraftig positiv inden-
landsk flyttebalance 2008 - 2011 sterre
end 1% af folketallet i 2008

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

FIGUR9
KRAFTIG POSITIV INDENLANDSK
FLYTTEBALANCE. 15-24 ARIGE

Hele landet - flere ldre, usendret

antal i den arbejdsdygtige alder

Der forventes en forholdsvis moderat vaekst i

det samlede folketal i landet frem til 2030 pa i alt
340.000 personer, svarende til 6 pct. pa de 18 ar,
eller ca. 0,3 pct. pr. ar. Hele denne veekst forventes
at ske i aldersgruppen fra 65 ar og opefter, se tabel
7. Derimod er der udsigt til et moderat fald i antal-
let af nyfadte og dermed i de yngre drgange, selv
om dette naturligvis er behaeftet med usikkerhed.
Antallet af zeldre pa 65 ar og derover vil stige med

390.000 personer eller med 40 pct. Dermed vil de

eeldres andel af befolkningen stige fra godt 17 pct. i
dag til hen ved 23 pct. i 2030

100 km

B 25-393rige

Kommuner med kraftig positiv inden-
landsk flyttebalance 2008 - 2011 sterre
end 1% af folketallet i 2008

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

FIGUR10
KRAFTIG POSITIV INDENLANDSK
FLYTTEBALANCE. 25-39 ARIGE

Vaekst i befolkningstallet i de stgrste byer, tilba-
gegang i smabyregionerne

Den geografiske fordeling af vaeksten i folketallet
frem til 2030 er vist i tabel 8 og figur 11. Den for-
ventede vaekst i folketal er ulige fordelt i landet. Der
forventes starst vaekst i hovedstadsomradet og
@stjylland og betydelig tilbagegang i smabyregio-
nerne. | grove traek vil vaeksten i befolkningstallet
forega i hovedstadsomradet og i @stjylland-Nord
omradet.

Der er dog den forskel mellem @stjylland og Sjeel-
land, at den kraftige veekst ved Aarhus forudses
at forega spredt i hele omradet mellem Horsens,

Udvikling Udvikling
Aldersgruppe 2012 20121 pct. 2030 2030 pct. 2012- 2030 201i2|:; c2tO30
0-19ar 1345550 241 % 1.301.632 20% -43918 -33%
20 -64 ar 3266794 585 % 3262049 551 % - 4745 -01%
65 ar og derover 968069 17.4 % 1.356.239 29% 388170 401 %
lalt 5580413 100,0 % 5.919.920 100,0 % 339507 61%

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

TABEL7
FOLKETALLETS UDVIKLING 2012-2030, FORDELT PA ALDERSGRUPPER
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Landsplanomrade Antal personer Procent
Hovedstadsomradet 221 1.5 %
@vrige Sjeelland -10 -23%

Sjeelland i alt 211 8.8 %
@stjylland-Nord 102 130 %
Trekantomradet 18 3.8 %

Dstjylland i alt 120 96 %
Odense og Aalborg 32 39 %
Mellemstore byregioner 14 27 %
Smabyregioner -37 -60%
Hele landet 340 6,1%

Folketal angivet i tusinder

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

TABEL 8
UDVIKLING | FOLKETAL 2012-2030

Randers og Silkeborg, mens vaeksten pa Sjaelland
er staerkt koncentreret til Kgbenhavn, Frederiks-
berg og de narmeste forstadskommuner. | Kg-
benhavns Kommune forventes saledes en vaekst
pa ca. 150.000 personer frem til 2030, svarende

til 27 pct. af kommunens nuveerende befolkning.
Det skal dog bemaerkes, at den tidligere vaekst pa
Sjeelland uden for hovedstadsomradet nu forudses
aflgst af en mindre befolkningstilbagegang frem til
2030.

Det er i det hele taget generelt for landsplanom-
raderne, at vaeksten i de centrale kommuner som
Kgbenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg forud-
ses at veere hgjere end veeksten lsengere ude i
oplandet. Fremskrivningen for enkelte kommuner
er dog langt mere usikker end fremskrivningen af
landsplanomraderne som helhed.

De zldre udggr den starste del af vaeksten i
folketallet - ogsa i vaekstomraderne

Der vil i 2030 over alt i landet veere flere zldre end
i dag, og disse vil udggre en stgrre andel af befolk-
ningen. Men der ma forudses veesentlige forskelle

2012

Landsplanomrade 0-19ar 20-644r
Hovedstadsomradet 235% 605 %
@vrige Sjeelland 243 % 56,7 %
Sjeelland i alt 237 % 59,8 %
@stjylland-Nord 245 % 600 %
Trekantomradet 258 % 56,5 %
Qstjylland i alt 250 % 58,7 %
Odense og Aalborg 238 % 582 %
Mellemstore byregioner 255 % 570 %
Smabyregioner 234 % 55,3 %
Hele landet 241 % 58,5 %

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

TABEL 9
ALDERSFORDELING 2012 OG 2030

v
o] 50 100 km
[
<-5% -5til0%  Otile1%  6]1ti110 % >10 %
Gennemsnit for Danmark: 6,1 %
Fremskrivning 2012

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

FIGURT
UDVIKLING | FOLKETAL 2012 - 2030

i den demografiske udvikling forskellige steder i
landet, se tabel 9.

Smabyregionerne har allerede i dag en starre an-
del eeldre end det gvrige land. Befolkningen pa 65
ar og derover udger 21 pct. af den samlede befolk-
ning mod 17 pct. i hele landet. | 2030 vil andelen af
befolkningen i smabyregionerne, som er 65 ar og
derover, veere steget til over 30 pct. mod 23 pct.

i hele landet. Differencen i seldreandelen mellem
smabyregionerne og landets gennemsnit vil altsa
vaere gget fra 4 procentpoint til over 7 procent-

2030

65arog 0-194r 20-64 ar 65arog
derover derover
160 % 220 % 583 % 196 %
190 % 206 % 515 % 279 %
166 % 218 % 572 % 210 %
156 % 227 % 56,7 % 207 %
177 % 231 % 526 % 243 %
164 % 228 % 553 % 219 %
180 % 218 % 54,2 % 240 %
175 % 229 % 523 % 24,8 %
213% 203 % 494 % 303 %
173 % 22,0% 551 % 229 %
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Bstjylland
Aldersgruppe 2012 2030
0-19ar 31 312
20 -64 ar 731 755
65 ar og derover 204 299
lalt 1.246 1.366

Folketal angivet i tusinder

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

TABEL 10
VAKST | ALDERSGRUPPERNE | @STJYLLAND
OG HOVEDSTADSOMRADET 2012-2030

point. Omvendt vil andelen af seldre vokse mindre
kraftigt i hovedstadsomradet.

Andelen af personer i den erhvervsaktive alder
(20-64 an) viser en tilsvarende geografi. Andelen
falder over alt, men mest i smabyregionerne og
mindst i hovedstadsomradet. Alligevel forventes
vaeksten i folketallet ogsa i @stjylland og hoved-
stadsomradet at veere preeget af vaeksten i folk pa
65 ar og derover, se tabel 10.

| @stjylland udgegres ca. 3/4 af veeksten i befolk-
ningstallet frem til 2030 af eeldre, mens den @vrige
befolkning ventes at vokse med ca. 22 pct. |
hovedstadsomradet vil veeksten af zeldre frem til
2030 dog kun veere lidt stgrre end veeksten i antal-
let i yngre aldersgrupper. Ogsa i resten af landet

vil der veere en kraftig stigning i antallet af aeldre,
men her vil de gvrige befolkningsgrupper vaere i
tilbagegang.

Kommunalt samarbejde om overordnet
fysisk planlaegning

Brede samarbejder mellem kommuner i samme
geografiske arbejds- eller boligmarked kan bruges
til at fremme omradets samlede udvikling.

Dels vil kommunerne i det faelles omrade tilsam-
men kunne mere, end selv den stgrste af kommu-
nerne kan alene, fx hvad angar specielle service-
tilbud og opbakning til erhvervslivet. Dels vil en
afstemning af den kommunale fysiske planlaagning
vaere nyttig, hvis det samlede omrade skal fungere
optimalt. Ellers risikerer tiltag i en kommune at
blive svaekket af tiltag i nabokommunerne.

Det er baggrunden for, at der flere steder i landet
er omfattende samarbejder i gang med betydning
for og involvering af den fysiske planlaegning.
Trekantomradet er et tidligt og stadig mere uddy-
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Hovedstadsomradet

Vaekst 2012 2030 Vaekst
1 454 474 20
23 1168 1256 88
95 309 422 114
19 1.931 2153 223

bet eksempel herpd Her skal neevnes to sadanne
samarbejder pa henholdsvis Sjaelland og Fyn, som
Miljgministeriet aktuelt er involveret i.

Sjaellandsprojektet

Pa baggrund af Landsplanredeggrelse 2006 tog
Miljgministeriet initiativ til en dialog om den fremti-
dige byudvikling i Region Sjzelland. Kommunerne
0g regionen udarbejdede sammen med Miljgmi-
nisteriet, Transportministeriet og trafikselskabet
Movia et feelles strukturbillede for omradet frem
mod ar 2030.

Strukturbilledet viser en samlet bystruktur med en
fremtidig koncentration til de stgrre stationsbyer
som de afggrende veekstpunkter. Det er malet
med bystrukturen at fa mere levende og beere-
dygtige byer og opna byvaekst og vaekst i arbejds-
pladser. Den trafikale infrastruktur skal reducere
transportbehovet og miljggenerne og mindske
afhaengigheden af biler. Strukturbilledet skal ikke
ses som en faelles plan, men som nogle felles frivil-
lige principper for planlaegningen, kommunerne
gerne Vil fglge.

"Strukturbillede 2030" formulerer fem overordnede

malsaetninger for byudviklingen:

. At samle byvaeksten i de store og mest trans-
porteffektive stationsbyer.

« At placere nye boliger og arbejdspladser sa
teet pa en station som muligt.

« At @ge bebyggelsestaetheden i byerne.

. At anvende eksisterende bygninger i det abne
land og landsbyer, men ikke eller kun i ringe
omfang udleegge ny rummelighed.

- At forbedre mulighederne for at fraveelge
bilen - og at tilveelge tog, bus og cykel.

Fynsprojektet

Efter et gnske fra ni fynske borgmestre og pa bag-
grund af Landsplanredeggrelse 2010 er Miljgmi-
nisteriet indgaet i samarbejde med de ni fynske



kommuner og Region Syddanmark om planlzeg-
ningens bidrag til en baeredygtig vaekst pa Fyn.

Fynsprojektet har som strategisk mal at skitsere
og udvikle en feelles fysisk planlaagningsstruktur
for Fyn med tilhgrende samarbejder og projekter.
Projektet omfatter en undersggelse af, hvordan en
faelles strategisk og fysisk planlzegning kan under-
stgtte og fremme en faelles fynsk veekstdagsorden
ved at skabe de bedst mulige planlaegningsvilkar
for udviklingen af Fyn.

Fyn opfatter sig som en faelles byregion, og de
ni kommuner har besluttet sig for at indkredse
en raekke samarbejdsfelter. Erhvervsudvikling,
boszetning og tilgeengelighed er vigtige temaer,

som bliver omdrejningspunkter for Fynsprojektet.
En af udfordringerne i samarbejdet bliver at sikre,
at den udvikling, der sker i Odense, kommer hele
Fyn til gode.

Efter drgftelser om Fynsprojektet i alle ni byrad og
regionens regionale udviklingsudvalg er der i maj
2012 gennemfgrt en konference med bred politisk
deltagelse. Efter konferencen blev der udarbejdet
et strategisk oplaeg, som er blevet drgftet pa en
politisk konference i november 2012. Opbakningen
til projektet er vokset, og der laegges nu op til, at
de forskellige byrad kan traeffe beslutninger om
strategien og malbilledet inden foraret 2013, og at
projektet derefter kan ga over i en implemente-
ringsfase.
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2. Danmark i en nordisk
og europaeisk kontekst

Geografisk set ligger Danmark i skeeringspunktet
mellem Skandinavien og det europaeiske kontinent
og mellem Nordsgen og @stersgen. Erhvervsli-

vet i Danmark knyttes i stigende grad sammen
med erhvervslivet i udlandet. Der er en udstrakt
arbejdsdeling mellem danske virksomheder og
virksomheder i Tyskland, Sverige og andre lande i
Nordeuropa. Outsourcing af opgaver til Polen og
andre steder i @steuropa vinder frem. Alle dele af
Danmark indgar i samarbejdet og konkurrencen
med udlandet, bestemt af de muligheder det lokale
erhvervsliv giver, fx inden for industri, landbrug,
sgfart og turisme.

Danmark fylder ikke meget i Europa. Vores lidt
over 5% million indbyggere udger ca. 0,8 pct. af
Europas folketal, og arealet pa 43.000 km? kun 0.4
pct. af Europas samlede areal. Af de hen ved 60
millionbyer i Europa er kun en dansk.
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Danmark og de danske byer spiller alligevel

vigtige roller i den europaeiske arbejdsdeling, hvad
der blandt andet skyldes, at indkomstniveauet i
Danmark er hgijt set i europaeisk malestok. Danske
landdistrikter leverer en langt stgrre del af Europas
fadevarer end deres andel af areal og befolkning.
De to starste danske byregioner Kgbenhavn og
Aarhus er af forskningsprogrammet ESPON klassifi-
ceret som sakaldte MEGAs (Metropolitan European
Growth Areas) pa linje med i alt 76 byregioner i 29
europaeiske lande.

Videngkonomiens udvikling betyder, at jobvaek-
sten overalt i Nordvesteuropa er kraftigst i storby-
omrader og universitetsbyer, mens andre dele af
landene ikke oplever de samme vaekstimpulser.
Navnlig den virksomhedsrettede service, organi-
sationerne, forskningen og ledelsen i de private
selskaber sgger lokalisering i storbyerne. Resul-
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Byerne i 29 europzeiske lande, herunder landene i EU, er blevet analyseret
for deres styrkepositioner pa en reekke omrader. Pa baggrund af analysen
er de 76 steerkeste byregioner blevet klassificeret som sakaldte MEGAs
(Metropolitan European Growth Areas), rangordnet efter styrke i fem
kategorier. Rangordningen bygger pa byregionens folketal, produktion,

tilgeengelighed, uddannelsesniveau og koncernhovedszeder.
Kilde: ESPON 111, 2005

FIGUR 12
MEGAs (METROPOLITAN EUROPEAN GROWTH AREAS)

tatet er, at jobs og befolkning ofte koncentreres

i de starre byregioner. Analyser af byerne peger
pa, at forholdsvis mange nordeuropeaeiske byer
har udviklet saerlige styrkepositioner. Det gzelder
0gsa de to starste danske byer Kgbenhavn og
Aarhus, se kortet figur 12. Eksempelvis konstaterer
forskningsprojektet Future Orientation of Cities, et

forskningsprojekt under ESPON-programmet, at
de danske byer i det hele taget hgrer til blandt de
europaeiske byer med relativt flest beskzeftigede
med videregaende uddannelse. Industriens andel
af beskaeftigelsen i Kgbenhavn er forholdsvis lav
sammenlignet med andre storbyer, mens byen star
forholdsvis staerkt i finans- og erhvervsservice.
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Det nordiske ministerrad for erhvervs- energi- og
regionalpolitik har lanceret et nyt samarbejdspro-
gram for regional udvikling og planlzegning 2013

- 2016. Programmet opfordrer en bred vifte af
partnere til en faelles indsats for regional, baeredyg-
tig velfaerdsudvikling og grgn vaekst i hele landet.

Vaekstspredning fra storbyer

Vaeksten i de nordvesteuropaeiske lande er szerlig
knyttet til de sdkaldte videnerhverv, det vil sige
erhvervy, hvis input til erhvervslivet i saerlig grad
bestar af kvalificerede tjenesteydelser som fx finan-
siering, it, design og markedsfaring.

Globaliseringsprocessen indebaerer, at virksomhe-
dernes netvaerk bliver stadig vigtigere. Virksomhe-
derne szlger varer og tjenesteydelser til hinanden
som led i produktionen, de etablerer forskellige
kontaktnet i relation til indkgb, salg og markedsfa-
ring, de fusionerer og bygger filialer. Virksomhe-
derne ligger i forskellige byer, og deres indbyrdes
relationer og kontakter udger derfor ogsa geogra-
fiske relationer mellem forskellige bysamfund. Virk-
somhedernes netveerk af geografiske relationer er
vigtige for, at gkonomisk vaekst et sted kan spredes
til andre steder.

Videnerhvervene er i saerlig grad koncentreret i
storbyerne. Der er derfor stigende interesse for,
hvordan veeksten i sddanne virksomheder spredes
til andre virksomheder, og dermed ogsa hvordan
og i hvilket omfang vaeksten fra storbyen spredes
til det gvrige land.

Der udgar to forskellige impulser fra vaekstvirksom-
hederne. For det fgrste udbetaler virksomheden
Izn til de ansatte og kgber enkle serviceydelser
som fx renggring. Bade de ansatte og de simple
serviceleverandgrer hgrer normalt til i samme by
som veekstvirksomheden eller i byens opland, og
oplandskommunerne far en gkonomisk vaekstef-
fekt fra fx bosatte udpendlere. Ogsa standardi-
serede input kgbes iseer i oplandet. Den anden
impuls opstar gennem, at der sker en spredning
af innovationer fra virksomheden til dens sam-
arbejdspartnere og leverandgrer, nar de aktivt
inddrages i udviklingen af - iszer - kundedesignede
ydelser. Denne spredning af innovationer fgrer

til en veekst baseret pa teknologisk fornyelse i de
bergrte virksomheder.

En undersggelse af industrivirksomheders leve-

randgrer foretaget af en raekke nordiske institutter
har pavist, at virksomhederne uden for de store
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byregioner indkgber viden og specialprodukter

af hgj kvalitet til brug for produktionen fra virk-
somheder i storbyerne, mens virksomheder der
ligger i storbyerne hovedsageligt har leverandarer
fra deres egen region. Storbyernes erhvervsliv er
derfor central for virksomhederne landet rundt, og
virksomhederne her har szerligt gunstige forud-
saetninger for innovation.

Den nordiske regionalforskningsinstitution Nord-
regio har undersggt den geografiske spredning af
innovationer inden for finansservice og it gennem
en analyse af lokaliseringen af firmaernes filialnet-
vaerk. Nordregio konstaterer, at

- relationerne mellem de nordiske hovedstaeder er
staerke, staerkere end de nordiske hovedstzeders
relationer til byregioner uden for Norden (hvor der
dog ogsa er mange relationer til specielt London
og New York) og staerkere end til de @vrige byer i
hjemlandet.

- innovationer og vaekst, som udvikles i finansser-
vice og it i nordiske hovedstzeder, formentlig i hg-
jere grad overfgres til andre nordiske hovedstaeder
end til andre byregioner. Det er derfor tvivisomt,
om innovationer i videnerhvervene i storbyerne i
stgrre omfang farer til vaekst i det gvrige land.

- forbindelserne mellem hovedstadsregionerne og
de gvrige byer i hjemlandet er mere omfattende i
Sverige og Finland end i Danmark og Norge. Det
indikerer, at spredning af vaekst og innovation fra
hovedstaden til det gvrige land kan vaere staerkere
i Sverige og Finland end i de to andre lande.

Nordregio har kun undersggt firmaer, som har
mindst en afdeling i en af de fire store hovedstads-
regioner i Norden. Projektets resultater siger derfor
ikke noget direkte om vaekstspredning fra regio-
nale og mindre centre til deres opland.

Ogsa OECD har i sin analyse af Kgbenhavn fra
2009 konstateret, at Kgbenhavn har et alsidigt er-
hvervsliv, hvor en robust kombination af eksporter-
hverv sikrer konkurrenceevnen. Bioteknologi og
forskellige serviceerhverv er centrale herfor. OECD
konstaterer endvidere, at den sociale segregation
er begranset sammenlignet med andre europaei-
ske storbyer.

OECD konstaterer imidlertid ogsa, at vaeksten i
Kgbenhavn i artiet 19952005 var lavere end i
andre sammenlignelige byer i Nordvesteuropa.



Det samme gjaldt produktiviteten, hvad der kan
haenge sammen med, at ud over bioteknologi er
Kgbenhavn ikke stzerkt specialiseret i teknologiin-
tensive brancher.

OECD anbefaler, at staten sammen med Kgben-
havnsomradets regioner og kommuner gennem
en indsats for videregaende uddannelse og
forskning lgser to vigtige problemer, som svaekker
produktiviteten, nemlig mangelen pa hgjtkvalifice-
ret arbejdskraft og den forholdsvis svage inno-
vationsevne. OECD finder ogsa, at en forbedring
af miljgtilstanden, en bedre boligstandard og en
udbygning af infrastrukturen vil kunne bidrage til at
styrke Kgbenhavns attraktivitet.

OECDs analyse og anbefalinger vil indga i arbejdet
med regeringens hovedstadsstrategi.

Visioner for @stersgomradet

Ministrene med ansvar for fysisk planlzegning i de
11 lande omkring @stersgen vedtog i 2009 et feel-
les fremtidsbillede for @stersgomradet. Fremtidsbil-
ledet understattes af en raekke forslag til hand-
linger, herunder et styrket samarbejde mellem
byerne i @stersgomradet og en udbygning af den
trafikale infrastruktur, specielt pa den gstlige side af
@stersgen. Ministrene finder, at storbyerne i omra-
det har det befolkningsmaessige og erhvervsmaes-
sige grundlag for at spille en aktiv og strategisk
rolle for at mobilisere @stersgomradets potentialer.
Byerne kombinerer en velkvalificeret arbejdskraft
og teknologisk fgrende virksomheder inden for
bioteknologi, ingenigrvidenskab og it.

Ministrene peger pa to omrader, hvor et samarbej-
de mellem byer pa tveers af greenserne vil kunne
styrke byerne internationalt. Det gaelder dels by-
erne i Den Finske Bugt: Sankt-Peterburg, Helsing-
fors og Tallinn, dels byerne ved den vestlige ende
af @stersgen med Kgbenhavn, Malmg, Hamburg
og Rostock som de ledende.

Planlaegning pa tvaers af graenserne

@resund

Kgbenhavn er det historiske, befolkningsmaessige
og funktionelle tyngdepunkt i @resundsregionen,
der med Skane og @stdanmark har i alt 3,8 mio.
indbyggere, hvoraf en tredjedel i Sverige. Qre-
sundsregionen rummer et stort udviklingspoten-
tiale i kraft af de forskellige attraktioner, kulturer og
kompetencer, som findes pa dansk og svensk side.

Der sker en Igbende integration i @resundsregio-
nen. Der bor nu 25.000 danskere i Skane, sva-
rende til 2 pct. af landsdelens befolkning. | 2010
pendlede 18.000 mennesker over @resund, nae-
sten alle fra en bopael i Skane til en arbejdsplads
pa Sjeelland. Pendlingen fra Skane til Sjeelland steg
kraftigt frem til 2008 som falge af hgjkonjunkturen
0g manglen pa arbejdskraft i Storkgbenhavn, men
er herefter stabiliseret.

Desuden foretager mange fra Skane indkab eller
besgger kulturtilbud i Kgbenhavnsomradet og
Nordsjeelland, ligesom mange sjeellaendere kgber
varer og service i Sverige. Kgbenhavns lufthavn er
hovedlufthavn for flytrafik udenrigs for folk med
bopeel i Sydsverige. Pendling og transport med
andre formal mellem Skane og Sjeelland er under
niveauet for indenlandsk pendling i Danmark.

En styrket @resundsregion med et feelles bolig- og
arbejdsmarked gavner hovedstadsomradet pa
grund af adgangen til et stgrre regionalt marked
og udbud af kompetencer. Og en styrket Jre-
sundsregion giver ogsa seerlige muligheder til
naboomraderne, det gvrige Sjeelland og Skane,

[ Samarbejdsprogramomrader
[ Ikke-EU medlemsland

Danmark deltager i fire graenseoverskridende programmer:
Syddanmark - Schleswig-K.E.R.N., Danmark - Tyskland,
@resund - Kattegat - Skagerrak og Sydlige @stersgregion.

Samarbejdsprogramomraderne deekker bade kerneomrader
og de tilgraensende omrader (20 % -omrader).

Kilde: European Commission, Regional Policy - Inforegio
FIGUR13

GRANSEOVERSKRIDENDE SAMARBEJDSPROGRAM-
OMRADER | PERIODEN 2007 - 2013
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som kan traekke pa storbyens mange ressourcer.
Potentialet ved et teettere samarbejde er dog langt
fra udnyttet. Endnu er det sadan, at virksomheder-
ne pa begge sider af @resund normalt foretraekker
leverandgrer fra hjemlandet, som kender hjemlan-
dets normer, standarder og forskrifter - ogsa selv
om en leverandgr pa den anden side af sundet

er fuldt konkurrencedygtig pa pris og geografisk
kan ligge teettere pa. Men naturligvis er der ogsa
samarbejder mellem erhvervsvirksomheder pa de
to sider af sundet. Det mest kendte eksempel er
Medicon Valley Alliance, et samarbejde mellem ca.
300 virksomheder, hospitaler og andre tilknyttet
sundhedssektoren.

De regionale myndigheder i Danmark og Sverige,
star for udviklingen af @resundsregionen. De
regionale myndigheder pa de to sider af @resund
har i faellesskab fremlagt en vision for @resundsre-
gionens infrastruktur og byudvikling (JRIB) med
forskellige scenarier for den geografiske bolig- og
erhvervsudvikling og den trafikale infrastruktur i
omradet frem til ar 2045.

Den langsigtede vision er at skabe et feelles
arbejds- og boligmarked i @resundsregionen, som
skal veere et staerkt center i @stersgomradet og
Nordeuropa. Den faelles vision skal felges op pa
begge sider af Sundet, bl.a. ved at regionale og
kommunale myndigheder med opbakning fra de
to stater individuelt bidrager til at skabe gunstige
rammebetingelser.

Et overordnet mal med @RIB har veeret at skabe
en feelles referenceramme og forstaelse af sam-
menhangene mellem den fremtidige trafikale
infrastruktur og byudviklingen med boliger og ar-
bejdspladser. En referenceramme som skal kunne
bruges af @resundsregionens aktgrer og myndig-
heder i arbejdet med overordnede strategier.

Som opfelgning pa @RIB har en raekke regionale
aktgrer pa begge sider af @resund etableret pro-
jektet IBU-@resund (Infrastruktur og Byudvikling i
@resundsregionen). Formalet med projektet er at
bidrage med et nyt strategisk grundlag for udvik-
ling i @resundsregionen, som kan styrke regionens
konkurrencekraft og attraktivitet. Projektet ledes

af Region Skane, Region Hovedstaden og Region
Sjeelland.
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Sgnderjylland-Schleswig

De fire sgnderjyske kommuner har sammen med
tre regionale myndigheder i tysk Schleswig dannet
"Region Sgnderjylland - Schleswig.”

Formalet med samarbejdet er at styrke udviklingen
i den feelles graenseregion. Det sker bl.a. ved at
fremme det arbejdsmarkedspolitiske samarbejde
hen over graensen og ved at etablere informati-
onssystemer med oplysninger fra hele omradet.
Desuden arbejdes der for at fierne hindringer og
barrierer for greensependling mellem Danmark og
Tyskland, og samarbejdet leverer informationer for
arbejdstagere, arbejdsgivere og myndigheder om
skat, social sikring og arbejdsmarkedet.

Der har da ogsa gennem arene frem til finanskri-
sen veeret en stigende pendling over graensen,
specielt til Danmark, og savel graensehandel som
indkgbene i Flensburgs butikker har et betydeligt
omfang.

Det graenseoverskridende program for Region
Syddanmark og Schleswig sigter pa at forbedre
den regionale konkurrenceevne bl.a. ved at sam-
arbejde om erhvervsfremme, arbejdsmarked og
transportforbindelser. Programmet fremmer ogsa
et baeredygtigt milja.

Samarbejde over Kattegat og Skagerrak

| Kattegat-Skagerrak omradet er der som led i EUs
Interreg 4A program etableret et graenseoverskri-
dende samarbejde mellem regionerne Nordjylland
og Midtjylland og lan og fylker i Sverige og Norge.
Malet med programmet er at binde Kattegat-Ska-
gerrak regionen sammen, at fremme en baeredyg-
tig gkonomisk veekst og @ge hverdagsintegratio-
nen pa tveers af regionen. Der er igangsat en lang
raekke samarbejdsprojekter under programmet,
bl.a. om turisme og innovation i den maritime
sektor.

Den faste forbindelse over Femern Beelt

Der er truffet aftale mellem Danmark og Tyskland
om, at der bygges en fast forbindelse pa tvaers af
Femern Baalt. Det foretrukne anlaeg er en seenke-
tunnel til biler og tog, og formentlig udpeges R@d-
byhavn som produktionsplads for tunnelelementer.
Laengden pa den faste forbindelse bliver 18 km,

og prisen forudses at blive ca. 41 mia. kr. Byggeriet
forudses gennemfert i arene 2015-2021.



| byggeperioden vil denne store investering skabe
tusindvis af jobs, dels i byggeriet af den faste
forbindelse, dels i supplerende service til forsyning
af de ansatte. Mange af disse jobs vil ga til lokale
handvaerks- og servicevirksomheder pa Lolland-
Falster.

Men den faste forbindelse skal ikke bare skabe
vaekst i byggedrene. Forbindelsen skal sgges ud-
nyttet til ogsa pa leengere sigt at fremme udviklin-
gen lokalt og give den sydgstlige del af Danmark et
tiltraengt lgft i drene fremover.

Den faste forbindelse over Femern Bzelt under-
stgtter det graenseregionale samarbejde mellem
Danmark og Tyskland.

EUs politik af betydning for
landsplanlaegningen

Samarbejde om planpolitikken

| Lissabontraktaten er der tilfgjet et mal om ter-
ritorial samhgrighed pa linje med EUs hidtidige
mal om gkonomisk og social samhgrighed. Hvad
territorial samhgrighed indebaerer for planpolitik-
ken i EU og medlemslandene vil blive konkretiseret
som led i forvaltningen af EUs strukturfonde i de
kommende ar.

Denne diskussion af planpolitikken i tilknytning til
Lissabontraktatens mal om territorial samhgrig-
hed er i sin kerne en diskussion om principperne
for den geografiske udvikling inden for generelle
overordnede samfundsomrader som fx enerdgi,
detailhandel og transport pa linje med principper
for stgtte til regional udvikling og landbrug. Princip-
per som den danske fysiske planlaagning vil skulle
respektere. Arealplanlaegningen vil fortsat veere en
national kompetence.

EUs politik har territoriale konsekvenser. Fx fordeler
EU gennem landbrugsstgtten betydelige belgb til
forskellige landdistrikter, fgrst og fremmest ved at
bruge indtaegter som skaffes i byerne. Ogsa politik
for fx konkurrence, miljg og transport vurderes at
have territoriale konsekvenser foruden naturligvis
regionalpolitikken.

Tvaernationalt samarbejde

Territorial samhgrighed handler ogsa om greense-
overskridende spgrgsmal, hvor lgsninger forud-
seetter samarbejde. Deler man naturressourcer og
miljgproblemer i et stgrre geografisk omrade pa

o 400

800 km

I Programomrade for Nordsgregionen

. Programomrade for @stersgregionens EU medlemsland

Programomrade for ikke-EU medlemsland
| Dstersgregionen
Ikke-EU medlemsland

Danmark deltager i to tveernationale programmer:
Program for @sterseregionen og

Program for Nordsgregionen.
Samarbejdsprogramomraderne deekker bade kerneomrader
og de tilgraensende omrader (20 % -omrader).

Kilde: European Commission, Regional Policy - Inforegio

FIGUR 14
TVARNATIONALE SAMARBEJDSPROGRAM-
OMRADER | PERIODEN 2007-2013

tveers af landegraenserne, er tvaernationalt samar-
bejde om baeredygtig forvaltning af natur og biodi-
versitet vigtigt. Det er fx tilfaeldet for Nordsgen og
for @stersgen. Tvaernationalt samarbejde kan ogsa
vaere ramme om samarbejde om vedvarende
energi, it og transport, som fremmer gran vaskst
og erhvervsudvikling. Det europaeiske territoriale
samarbejde bliver derfor et vigtigt virkemiddel for
opfglgningen af Lissabontraktatens nye mal om
territorial samhgrighed.

Strukturfondene 2014-2020

Der skal vedtages nye forordninger for EUs struk-
turfonde, som skal geelde for arene 2014-2020.
EU-Kommissionen offentliggjorde i oktober 2011
forslag hertil. Forslaget forhandles aktuelt i EUs
ministerrad og EU-Parlamentet.

| hovedtraek fortsaettes den hidtidige politik for
regional stgtte, men revisionen vil koncentrere
ressourcerne om mal og indsatser, der understat-
ter EUs strategi for 2020 om smart, baeredygtig og
inkluderende vaekst.
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Med forslaget til forordninger laegges der pt. op til,
at 5 pct. af regionalfondsmidlerne skal anvendes til
at fremme baeredygtige byer. Implementeringen
heraf vil skulle ske i overensstemmelse med udfor-
dringerne i det enkelte medlemsland.

Arealforbrug til byer og infrastruktur

Som led i EUs 2020-strategi har EU-Kommissionen
offentliggjort sin 'kgreplan for et ressourceeffektivt
Europa, 2020’ Sigtet er at afkoble vaekst fra for-
brug af naturressourcer, styrke konkurrenceevnen
0g anvise veje til baeredygtig forvaltning af energi,
vand, luft, areal og jord. Kgreplanen indeholder
forslag til milepaele for en bred vifte af temaer,
herunder ogsa for arealanvendelse.
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Der inddrages for tiden arligt et areal i EU pa over
1000 km? til boliger, erhverv, infrastruktur og rekre-
ative omrader - heraf befaestes omkring halvdelen.
Det medfgrer langsigtede bindinger af arealerne,
som det efterfglgende er vanskelige at zendre. Are-
alinddragelsen til by og infrastruktur giver mindre
plads til produktion af fadevarer, energiafgrader,
natur og opretholdelse af gkosystemer.

EUs miljgministre har bedt EU-Kommissionen om
at fglge op pa emnet som et led i sit forslag til det 7.
miljghandlingsprogram.



© Henrik Schurmann

3. Gron omstilling,
klimatilpasning,
ressourcer og gron energi

En langsigtet og omfattende grgn omstilling af
Danmark kan skabe grundlaget for at bevare og
udvikle nye produktions- og videnarbejdspladser.
Den grgnne vaekst kan forene fordelene ved et
bedre miljg med en stigende beskzeftigelse.

Danmarks fremtidige klima

Klimaet i Danmark vil aendre sig gradvist i fremti-
den, hvilket vil have betydning for mange omrader
i det danske samfund. Klimatilpasning vil derfor
skulle indga i den lgbende og langsigtede planlaeg-
ning af det danske samfund.

Danmark far i fremtiden et varmere og generelt va-
dere vejr. Danmark kan forvente mere regn seerligt

om vinteren, og om sommeren far vi formentlig
bade leengere tarkeperioder og kraftigere regnskyl.
Arsmiddelnedbgren i Danmark forventes at stige
mellem 30 og 70 mm. og arsmiddeltemperaturen
med ca. 1,2 °C frem mod 2050, sammenlignet
med referenceperioden 1961 - 1990.

Om vinteren forventes mildere vejr, hvilket bl.a.
betyder, at planternes vaekstsaeson bliver forlan-
get, og antallet af frostdagn vil falde. Somrene vil
blive varmere, og der kan komme flere og laengere
hede- og varmebglger. Vi vil sandsynligvis se en
stigning i stormstyrken, specielt over Nordsgen. De
fremtidige aendringer i vindforholdene i Danmark
er dog mere usikre end den fremtidige tempe-
ratur og nedbgr. Endelig forventes en generel
vandstandsstigning i havene omkring Danmark
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pa 10-50 cm. frem til 2050 og 20-140 cm. frem til
ar 2100. Dette vil ssmmen med zendrede vind-
manstre fare til agede stormflodshgjder saerligt i
Vadehavet.

Disse tendenser ligger i forlaengelse af klimaaen-
dringerne i de seneste artier, se figur 15.

Konsekvenser af klimazendringerne
Klimasendringer er en udfordring for bade den
eksisterende arealanvendelse og for kommende
dispositioner af arealet.

Problemerne kan bade skyldes gget nedbgr, krafti-
gere stormfloder og forhgjet hav- og grundvands-

stand, som kan fa den konsekvens, at de pavirkede
arealer kan blive uegnede til savel ny bebyggelse

som byudvikling, infrastruktur, jordbrug og rekrea-
tive formal. Ogsa veerdifuld natur og landskabelige,
geologiske og kulturhistoriske vaerdier kan ga tabt.

Ekstremt regnvejr og skybrud vil betyde, at bydele
og boligomrader oversvgmmes, og at kloakkerne
ikke vil have kapacitet til at lede vandet vaek. Ud-
satte dele af vej- og jernbanenettet kan periodevis
blive sat under vand.

Mange steder vil landbrugsjord komme til at sta
under vand. Det er seerligt de marker, der ligger
kystnzert uden hgjvandsbeskyttelse, naer vandlgb
eller i lavtliggende omrader, som er i risiko for at
blive oversvgmmet.
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Muligheder for tilpasning

Et afggrende tiltag vil veere at begraense byggeri i
risikoomrader, hvor det ellers ville udlgse betyde-
lige ekstraudgifter til afhjaelpning som kystbeskyt-
telse, digebyggeri, infrastruktur, pumpning mm.
Ogsa etablering af vadomrader som bufferomra-
der vil veere et markant bidrag til et klimatilpasset
Danmark.

Der er i maj 2012 vedtaget en aendring af planlo-
ven, som giver kommunerne et nyt redskab, sa
de far mulighed for blandt andet at forebygge
fremtidige oversvgmmelser i lokalplanerne. Kom-
munerne far direkte mulighed for at udarbejde
lokalplaner med henblik pa klimatilpasning som
fx handtering af kraftig regn og oversvgmmelser.
Indtil nu har det kun vaeret muligt for kommunerne
at benytte sakaldte arkitektoniske og funktionelle
forhold som planlzagningsmaessige begrundelser,
nar de udarbejder lokalplaner.

Traditionelt har den umiddelbare Igsning til at
handtere mere ekstremregn dels vaeret at laegge
stgrre kloakrgr dels at bygge regnvandsbassiner.
Med aendringen af planloven far kommunerne
ogsa mulighed for at tilgodese alternative lgsnin-
ger, herunder privates handtering af vand pa egne
arealer, som fx nedsivning via faskiner, opsamling i
bassiner, grgnne tage mv.

Det er som en del af kommuneaftalen i foraret
2012 mellem regeringen og KL aftalt, at kommu-



Sektor 1990 1995
Energisektoren 14 19
El-, flernvarme og bygasproduktion 254 309
Erhverv 92 92
Transport 124 134
Husholdninger 49 49
Samlet udledning 533 604

Udledning fra skibe og fly er ikke medregnet
Tal angivet i mio. tons

Kilde: Energistyrelsen - Energistatistik 2011
TABEL 11

Andring

2000 2005 201

1990 - 2011
23 24 23 64,7 %
244 21,3 179 -294 %
84 79 64 -300 %
146 157 149 203%
40 36 28 -438 %
53,7 51,0 44,4 -16.8 %

UDLEDNING AF CO, | DANMARK 1990 - 2011, FORDELT PA SEKTORER

nerne lgfter investeringer i klimatilpasning af spil-
devandsomradet med 2,5 mia. kr. i 2013. Desuden
far forsyningsselskaberne bedre muligheder for
at understgtte kommunale indsatser, som styrker
afledning og handtering af regnvand.

Inden for de seneste ar har flere kommuner og
vandforsyningsselskaber gennemfeart projekter
med det formal at tilpasse sig klimaforandringerne.
En raekke af disse projekter har betydning for land-
brug, skov og anden natur og giver gode mulighe-
der for hgjere naturkvalitet og stgrre biodiversitet.

| mange tilfaelde gar naturens dynamik pa tvaers af

kommunegraenserne. Et samarbejde mellem nabo-

kommuner om planlaegning for klimaforandringer
er derfor vigtigt. Det gaelder fx planlaagningen

for stgrre maengder regnvand, hvor myndigheder
med interesser i samme afvandingsomrade bgr ga
sammen om en faelles planlaegning.

Forebyggelse af klimaforandringer

De menneskeskabte udslip af drivhusgasser fgrer
til Kimaforandringer. Udslippet af CO, er det vig-

tigste at reducere. Den samlede udledning af CO,
i Danmark var i 2011 blevet 17 pct. mindre end den

var 11990, se tabel 11. Udslippet af CO, i husholdnin-

gerne var faldet med 44 pct. og i erhvervene med
30 pct. Derimod var udslippene fra transporten 20
pct. hgjere end i 1990, og transporten var saledes
den vaesentligste arsag til, at den samlede udled-
ning ikke er faldet mere, end den er. Dette skyldes,
at trafikarbejdet i samme periode er steget lige sa
meget som CO,-udslippet i sektoren. Mobilitet er
centralt for vores dagligdag og fglger historisk den
gkonomiske vaekst. Det er derfor vigtigt at se pa,
hvordan CO, fra transporten kan reduceres, uden

at mobiliteten begraenses ungdvendigt. Kyoto-
protokollen kraaver, at emissionen af drivhusgasser
i 2008-12 skal veere reduceret med 21 pct. i forhold
til 1990, og der er brug for en fortsat indsats for at
na dette mal.

| 2011 daekkede vedvarende energi godt 22 pct.
af det samlede energiforbrug. 1 1990 var andelen
godt 6 pct,, se tabel 12.

Den grgnne omstilling af skonomien vil kraeve
innovationer af mange slags. Teknologien skal
udvikles, fx inden for energiudnyttelse, biotekno-
logi, nanoteknologi og it. Dette vil i stort omfang
ske i tekniske forskningscentre i de stgrre byer.
Teknologien skal afprgves i produktionen under
realistiske forhold. Det kraever forsggsproduktioner
og testpladser og vil kunne forega mange steder.
Den ngdvendige sammenhaeng mellem teknologi-
udvikling, afpragvning og produktion kan benyttes
til at skabe kompetencer og jobs overalt i landet.
Ogsa de eksportmuligheder, den grgnne omstilling
indebaerer, kan indga i en regionalpolitisk satsning.

Biogasanlaeg

Biogasanlzeggene er en grgn investeringsmu-
lighed, hvor husdyrggdning anvendes pa en
miljgmaessigt bedre made samtidigt med, at der
udvindes grgn energi. Biogassen gavner samfun-
dets energibalance, reducerer miljgproblemerne
fra husdyrproduktionen og reducerer klimabe-
lastningen. Samtidig vil biogas give en mulighed
for at styrke landbrugets gkonomi. Desuden kan
andet organisk affald end blot husdyrgadningen,
fx fedevareaffald fra industrien, ogsa genanvendes
pa biogasanleaeg.

Ved at udvikle ny viden om anvendelsen af bio-
braendsel til energiforsyning og om de miljgmaes-
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Energitype 1990
Vindkraft 22
Biomasse 400
Anden produktion* 35
Nettoimport 00
Samlet forbrug af vedvarende energi 45,7
Andel af Danmarks samlede forbrug 56 %

1995 2000 2005 201
42 153 238 352
475 540 735 834
5] 71 1.4 16,2
02 25 13,7 403
571 78,8 1224 1751
6,8 % 94 % 144 % 21,7 %

* Solenergi, vandkraft, geotermi, biogas, biodiesel og varmepumper

Tal angivet i petajoule (mia. megajoule)

Kilde: Energistyrelsen - Energistatistik 2011
TABEL 12

FREMSTILLING OG FORBRUG AF VEDVARENDE ENERGI 1990-2011

sige landvindinger, kan den fortsatte udvikling af
miljgteknologi inden for fadevareproduktion og
landbrug stimuleres. Herved udbygges de granne
styrkepositioner, som Danmark er kendt for.

Biogas kan dermed bidrage til en grgn gkonomi
og erhvervsudvikling, som ggr Danmark klar til
en fremtid, hvor al energi er vedvarende. Samti-
digt bidrager biogasanlaeg til at lgse landbrugets
stigende behov for at minimere udledningen af
fosfor og kveaelstof.

Udbygningen af biogassektoren bidrager samtidig

relativt effektivt til beskeeftigelse og erhvervsudvik-

ling i de tyndtbefolkede landkommuner, som ellers
kan have problemer med at fastholde arbejdsplad-
ser.

Nye vindmgller

Danmark har siden den fagrste oliekrise i 1973
omlagt sin energiforsyning og udviklet sin egen
energiproduktion af olie, naturgas og vedvarende
energi. Samtidig er der gennemfgrt energieffekti-
visering, sa der pa trods af en gkonomisk vaskst i
perioden kun er sket en mindre stigning i energi-
forbruget.

De klimamaessige vilkar i Danmark ggr vindenergi
til en af de mest oplagte vedvarende energikilder,
da vindforholdene er mere gunstige for elprodukt-
ion end i de fleste andre europaeiske lande. Dertil
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kommer, at Danmark siden 1970'erne har opbyg-
get en steerk teknologisk og forskningsmaessig
kompetence inden for vindenergi, og vindmgller
har gennemlevet en sa betydelig teknologisk ud-
vikling, at vindkraft er blevet en konkurrencedygtig
vedvarende energikilde.

Ved udgangen af 2011 var der opstillet 4.565 vind-
mgller pa land med en samlet effekt pa godt 3.080
MW. Landmgllerne producerede i 2011 - der stort
set var et normalt vindar - 6,4 TWh.

Nye testmgller

Planlaegningsarbejdet for testmgller er en del af
den aftale om placering af testpladser for vindmal-
ler, som blev indgaet af aftaleparterne om place-
ringen af det nationale testcenter for vindmaller i
@sterild i maj 2010. Ud over testcenteret i @sterild
drejer det sig om saerlige testomrader til prototy-
pemgller samt omrader til test af sakaldte serie
O-mgller. Identifikationen af pladser skal bidrage til
at sikre Danmarks forspring pa vindmalleteknologi
0g bevare danske arbejdspladser i vindmglleindu-
strien.

Der er nu identificeret 7 potentielle arealer til
prototypemagller og 24 potentielt egnede omrader
til serie O-mgller. Kommunerne kan igangseette
udarbejdelsen af det ngdvendige plangrundlag,
sa arealerne sikres mod anden anvendelse, indtil
etablering af forsggsmgller bliver aktuel.



Baeredygtig mobilitet

Byerne kan beskrives som sammenhangende sy-
stemer af infrastruktur, der handterer de forskellige
flows af ressourcer, information, folk, energi, affald
osv. | den bzeredygtige by er byens struktur taenkt
sammen med disse flows pa en made, der sikrer
stgrst mulig effektivitet. Byens indretning skaber
rammerne om ressourceforbruget, men ogsa de
teknologier der anvendes, og den infrastruktur,
det kraever, stiller krav til byens indretning. Ogsa
bymegnsteret i sin helhed har indflydelse pa trans-
portbehovet. Et bymgnster, der som pa Sjeelland
planlzegges udbygget omkring jernbanestationer,
kan reducere behovet for biltransport, og den fy-
siske planlaagning kan ogsa fremme brug af cykel

0g gang.

Mange undersggelser har vist, at der er en sam-
menhaeng mellem byernes teethed og andelen af
cykel, gang og kollektiv transport. Jo mere centralt
arbejdspladserne er placeret i byen, jo mindre rolle
spiller bilen i den daglige transport. En analyse ud-
arbejdet for Miljgministeriet har tilsvarende pavist,
at jo teettere pa bymidten arbejdspladsen placeres,
des mindre bruges bil som transportmiddel til
arbejdspladsen, se figur 16. Det er iseer andelen af
cykler, der stiger, nar virksomheden er placeret i de
centrale dele af byen, sdledes at de cykelvenlige
ture - ture pa under 5 km - i mange kommuner
udger en tredjedel af bolig-arbejdstrafikken.

Antal observationer:
1113 1127 542 618 1159 577

100 %

80 %

60 %
40 %
20%
0%

Afstand til bymidten:
O km O-1km

1-2km 23km 35km >5km

. Kollektiv transport
Cykel / gang

B i

Procentvis fordeling af anvendt transportmiddel i den dag-
lige pendling, afhangigt af virksomhedens afstand til
bymidten. Aarhus, Odense og Aalborg, 2008-2009.

Kilde: Tetraplan, 2011: Erhvervslokalisering
- transportbehov og tilgeengelighed. Virksomhedernes
lokalisering og transportforbrug.

FIGUR 16
TRANSPORTMIDDELVALG | DEN DAGLIGE PENDLING EFTER
ARBEJDSPLADSENS AFSTAND TIL BYMIDTEN
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4. Byerne

© COLOURBOX

- pa vej mod baeredygtighed

Byerne i Danmark danner et mgnster, der daskker
hele landet. Byerne danner rammen om mange
menneskers hverdagsliv og skal derfor veere at-
traktive at leve i. Byer skal kort sagt veere baeredyg-
tige, bade gkonomisk, socialt og miljgmaessigt. Det
er centralt for bade den gkonomiske vaekst og for
danskernes livskvalitet, at byerne fungerer godt:

at der er levende bymidter, velindrettede bydele
og forstaeder, alsidige bykvarterer med en varieret
boligsammensaetning, arbejdspladser, grgnne
rekreative omrader og en effektiv infrastruktur.

Byen er et faellesskab, som skal rumme plads til
mange forskellige mennesker, mange aktiviteter
0g oplevelser. Byerne skal tilbyde rammerne for
et godt og sundt hverdagsliv og give mulighed
for forskellige former for bosaetning. Det handler
om abne, grgnne omrader, nye bla initiativer, nye
oplevelser og friluftsaktiviteter og nye moderne
bydele med en hgj social- og miljgmaessig bae-
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redygtighed, herunder ren Iuft og fravaer af stgj.
En attraktiv, grgn og sund by er ogsa med til at
tiltraekke virksomheder og arbejdskraft. Samtidig
kan Danmark fa en global fgrerposition og nye
eksportmuligheder, hvis vi finder de lgsninger, der
sikrer trygge, gronne, udviklende og gkonomisk
voksende byer.

Bymgnsteret

Bymansteret i Danmark er karakteristisk ved, at
byer med mere end 10.000 indbyggere - der er
64 af dem - rummer en forholdsvis bred vifte af
servicetilbud og er jeevnt fordelt i landet. Langt de
fleste steder kan byer af denne stgrrelse nas i bil
pa under en halv times kgrsel. De fleste stgrre byer
ligger ved kysten. Sdledes er landets 10 starste
byer alle havnebyer.



Bebyggelse Antal
byomrader
Storkgbenhavn 1
Andre byer med over 100000 indb. 3
30000 - 99999 indb. 18
10000 - 29999 indb. 42
5000 - 9999 indb. 52
1000 - 4999 indb. 391
200 -999 indb. 925
Landdistrikter
Uden fast bopeel
Hele landet 1432

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

TABEL 13
BEFOLKNINGENS FORDELING PA BYMASSIGE BEBYGGELSER
EFTER DISSES ST@RRELSE PR. 1. JANUAR 2012

Op mod 4,9 mio. mennesker eller mere end 87 pct.
af befolkningen bor i landets 1432 bymaessige be-
byggelser med over 200 indbyggere. Ca. 415.000
af disse bor i landsbyer med mellem 200 og 1000
indbyggere, mens knap 80 pct. bor i de starre,
egentlige byer, se tabel 13. En del af bebyggelserne
har, selv om de af Danmarks Statistik regnes som
selvsteendige byomrader, karakter af at veere
forstaeder til landets hovedbyer, men mange er
centre for starre eller mindre oplande.

Mange af de lidt stgrre byer har en historie som
kgbstad fra middelalderen eller senere og med

en bebyggelseshistorie, hvor den gamle bykerne
med arene er udvidet med etagehusforsteeder,
parcelhuskvarterer og erhvervsomrader, sa de i
dag bestar af en raekke distinkte kvarterer eller
bydele. Adskillige af de mindre byer er opstaet som
stationsbyer i arene omkring ar 1900 eller er groet
frem som administrative hovedbyer i kommuner-
ne, specielt efter kommunalreformen i 1970.

Den bebyggelsesmaessige situation afviger meget
byerne og kvartererne imellem afhaengigt af byens
bebyggelseshistorie, erhvervsudvikling, admini-
strative opgaver mm. Den fysiske planlaagning

for byens omdannelse afspejler disse komplekse
forhold.

Byernes areal

Byzonen er siden ar 2000 blevet udvidet med
430 km? eller 18 pct, se tabel 14. | gennemsnit er
byzonen blevet udvidet med 36 km? hvert ar. Knap
halvdelen af udvidelsen er sket i de seneste fire ar,
hvad der blandt andet skyldes, at de nye kom-

Indbyggere i

1.000 indb. procen af
befolkningen

1214 218 %
526 94 %
811 145 %
684 123%
366 66 %
843 151%
414 74 %
715 128%
9 02 %
5.581 100,0 %

muner efter kommunalreformen har udlagt nye
byvaekstomrader i tilknytning til hovedbyerne i de
nye kommuner. Vaeksten i byzonen har mange ste-
der resulteret i en diffus byvaekst praeget af spredt
byggeri i den stort anlagte byzone. Eller af parcel-
huskvarterer, hvis indbyrdes placering opsplitter
det dbne landskab i spredte enklaver.

Omrade 2000 2008 2012
Byzone 2435 2671 2865
Sommerhusomrade 447 463 487

Tal angivet i km?

Kilde: Beregninger i Naturstyrelsen

TABEL 14
AREAL AF BYZONE OG SOMMERHUS-
OMRADE, 2000, 2008 0G 2012

Der er sket en udvidelse af landets sommerhusom-
rader pa ca. 40 km? siden ar 2000, svarende til ca.
9 pct.

Denne udvidelse skyldes anvendelsen af den
adgang til at udleegge nye sommerhusomrader i
kystnaerhedszonen, som planloven dabnede for i
2004. Der er i dag udstedt landsplandirektiver, der
gor det muligt at udlaegge de 8.000 nye sommer-
husgrunde, som planloven giver adgang til.

Vaekst i det bebyggede areal

Vaeksten i byernes bebyggelse, forstdet som be-
byggelse pa hidtil ubebyggede grunde, er betyde-
lig. | lgbet af arene 2004-2011 er arealet af bebyg-
gede grunde i byerne saledes, ifalge en opgarelse
i Miljgministeriet, vokset med 9.370 ha, hvoraf ca.
2/3 er til boligformal. | den samme periode er det
areal, der bruges til veje, gget med ca. 2.500 ha
Det samlede areal, der i denne periode er inddra-
get til by og infrastruktur er dermed ca. 11.900 ha,
svarende til ca. 4 ha dagligt.
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Lokalisering af erhverv

Skiftet fra industrisamfund til vidensamfund har
medfart en reekke andringer i produktionen inden
for byerhvervene. Fremstillingsvirksomhederne
rummer mere forskning og udvikling, og deres
produktion er mindre miljgbelastende. Der anven-
des mere hgjtuddannet arbejdskraft, og antallet af
‘kontorlignende’ arbejdspladser stiger. Samhande-
len gges, og det indebaerer ogsa mere godstrans-
port, centralisering af lagre og et fokus pa optimal
lokalisering i forhold til godstransportens ruter.

Virksomhedernes gnsker til lokalisering

En undersggelse i Miljgministeriet af virksomhe-
dernes gnsker til lokalisering har pavist, at det er
feelles for alle virksomhedstyper, at de prioriterer
tilgeengelighed meget hgjt. Det geelder uanset om
der er tale om transporttunge virksomheder, der
har behov for let adgang for godstransport, eller
kontorvirksomheder med mange ansatte.

Uden for hovedstadsomradet er det primaert
biltilgaengelighed, virksomhederne prioriterer.
Men selv om flertallet af deres ansatte kommer
i bil, svarer over halvdelen af virksomhederne, at
de anser neerhed til kollektiv trafik som vigtig for
deres geografiske placering.

For de relativt fa miljg- og transporttunge virksom-
heder er det fortsat vigtigt at ligge adskilt fra by og
miljgfolsomme omagivelser. Men for flertallet af virk-
somheder er bymaessige omgivelser og adgang

til byfunktioner kvaliteter, de saetter pris pa. 47 pct.
af virksomhederne mener, at de er bedst placeret

i bymaessige omgivelser, og 57 pct. af virksomhe-
derne mener, at de kan ligge i bymaessig sammen-
haeng, hvis de trafikale forhold er i orden.

Det er kun 10 pct. af virksomhederne, der oplever
miljgkonflikter med naboerne, og det er kun 5 pct,
der mener, at miljgproblemer er haemmende for
deres udvikling.

Sammensaetningen af virksomheder i erhvervsom-

raderne spiller en vis rolle, men samtidigt svarer
mange virksomheder, at de ligger fint i blandede
omrader med forskellige typer erhverv.

Udbuddet af erhvervsarealer

En opgerelse for Miljigministeriet af ubebyggede
matrikler i erhvervsomrader viser, at arealet af
tomme grunde er ca. 29.000 ha og kan rumme et
erhvervsbyggeri pa godt 100 mio. m2 Det svarer
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til erhvervsbyggeriet i 50-60 ar. Hertil kommer
muligheder for udvidelse pd egen grund svarende
til 30-35 ars byggeri. Ud over arealer til nybyg-

geri er der ogsa i mange tilfaelde mulighed for at
omdanne eksisterende bygninger til nye formal.
Selv om udbuddet af ubebyggede arealer er stort,
er det ikke givet, at disse ligger de rigtige steder og
i de rigtige typer erhvervsomrader.

Hovedparten af byggemulighederne ligger i egen-
tlige erhvervsomrader, mens kun en mindre del
ligger i centeromrader eller i omrader for blandet
bolig og erhverv. De egentlige erhvervsomrader
ligger typisk langs indfaldsvejene i de ydre dele af
byerne, se figur 17.

Desuden er der byggemuligheder i "byudvik-
lingsomrader”, dvs. omrader, der er udpeget til
erhvervsomrader i kommuneplanen, men endnu
ikke er lokalplanlagt. Der er typisk tale om nyudlaeg
i forbindelse med kommuneplanrevision 2009. |
bymidten og de indre dele af byen er der f& ube-
byggede matrikler. Der er dog en vis rummelighed
i havneomrader.

Tilsammen tegner der sig et billede, hvor der er
forholdsvis store byggemuligheder pa ubebyg-
gede grunde i de ydre bydele og i omrader uden
for byerne, mens byggemuligheder i de centrale
dele af byerne skal skabes gennem omdannelse.
Det er derfor sandsynligt, at mange virksomheder
vil foretraekke en placering uden for byen i stedet
for at investere i omdannelse i bymidten med de
medfglgende udgifter til nedrivning, oprydning mv.

De store byggemuligheder i de traditionelle er-
hvervsomrader ger det aktuelt at revurdere deres
anvendelse fremover. Nogle af dem bgr fastholdes
til deres oprindelige formal, mens andre kan om-
dannes til egentlige byomrader - evt. som led i en
baeredygtighedsstrategi for forstaederne.

Bymidterne under pres

Bymidten, som ofte er mere eller mindre sammen-
faldende med den historiske bykerne, kendetegnes
af en taet bymaessig bebyggelse med mange
forskellige private og offentlige servicefunktio-

ner, kulturudbud, forlystelser, arbejdspladser mv.
Det, der er med til at skabe levende bymidter, er
den store oplevelsesrigdom med hgj taethed og
variation i forskellige kunde- og publikumsoriente-
rede funktioner, som tiltraekker mange mennesker.



ETAGEMETER
8 millioner

20 -40.000 indbyggere

1. Bymidten
2. Havnen (den erhvervsaktive del)

3. Uden for byen - byudviklingsomrader

4. Indre og ydre byomrade

40-100.000 indbyggere

1. Bymidten

2. Havnen (den erhvervsaktive del)

3. Indre byomrade

4. Uden for byen - byudviklingsomrader
5. Ydre byomrade

Aarhus, Odense og Aalborg

1. Bymidten

2. Havnen (den erhvervsaktive del)

3. Indre byomrade

4. Uden for byen - byudviklingsomrader
5. Ydre byomrade

. Centeromrader

Blandet bolig og erhverv

. Erhverv

Kilde: Tetraplan, Haslgv & Kjeersgaard: Erhvervslokalisering -
transportbehov og tilgeengelighed. Kortlaegning af arealer
med szerlig beliggenhed, 2011

FIGUR 17

BYGGEMULIGHEDER PA UBEBYGGEDE AREALER | ERHVERVS-

OMRADER | BYOMRADER MED OVER 20.000 INDBYGGERE

De mange store og sma butikker, der ligger taet
samlet pa streggaden, bidrager i hgj grad til at
gere bymidten levende og rig pa oplevelser. Men
ud over streggaden med alle butikker bestar den
levende bymidte ogsa af en mangfoldighed af an-
dre funktioner som biografer, restauranter, cafeer,
kulturhus, parker, torve og pladser mv.

Bymidten er en strategisk ressource for byen sam-
tidig med, at den ogsa bidrager til byens sociale
sammenhaengskraft. Bymidten er en del af byens
identitet. Bymidtens historie og arkitektur spiller en
betydningsfuld rolle for at tiltraekke boszetning og
arbejdskraft til byen. Bymidten har dermed ogsa
indirekte betydning for virksomheders lokalise-
ringsvalg, selv om det ikke er bymidtens kvaliteter i

sig selv, der er den afggrende faktor for virksomhe-

dens lokaliseringsbeslutning.

Mens bymidten i de starste byer trives, har
mange mindre provinsbyer i de senere ar oplevet
en svaekkelse af bymidten og dens funktioner.

Detailhandelen har gennemgaet en kraftig struk-
turudvikling, hvor det samlede bruttoetageareal
til butiksformal falder. Udviklingen gar i retning af
faerre, men starre butikker, fremgang i de stagrre
byer og tilbagegang i de mindre byer. | perioden
2006 til 2010 er antallet af udvalgsvarebutikker
faldet med ca. 1400 til ca. 16.700 butikker. Der
tegner sig et billede af detailhandelsudviklingen,
hvor e-handlen vil gge markedsandele i de kom-
mende ar. E-handlen udger i dag ca. 6 % af den
samlede danske detailhandel og forventes at stige
i de kommende ar. Hvilke konsekvenser dette vil
fa for strukturudviklingen i detailhandelsbranchen
kendes ikke endnu, men en udvidet e-handel ma
forventes at fa betydning for det samlede butiks-
areal i byerne.

Dagligvarebutikker har central betydning for livet
i bymidten. Dagligvarebutikker genererer et stort
dagligt kundeflow, og er de lokaliseret sammen
med udvalgsvarebutikker, vil typisk 5-10 pct. af
turene til dagligvareindkgb blive kombineret med
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kab af udvalgsvarer, hvad der kan have afggrende
betydning for udvalgsvarehandelen i bymidten.
Nar en starre dagligvarebutik lukker eller flytter
ud af bymidten, har det en meerkbar effekt pa
maengden af kunder i bymidten og det skaber
synlige negative effekter i neeromradet omkring
den flyttede eller lukkede dagligvarebutik. En
bymidteorienteret udvikling kan medvirke til at give
den samlede detailhandel i byen et lgft, men kun
hvis udbygningen ikke overstiger efterspgrgslen
pa butikslokaler. Tomme butikslokaler har negativ
effekt pa oplevelsen af bymidten.

Eksterne centre har som regel en negativ indfly-
delse pa handelslivet i bymidten, og pavirker ogsa
butiksudviklingen i oplandet. Storcentre uden for
bymidten har en seerlig negativ indflydelse pa
handelslivet i bymidten, fordi butiksudbuddet ofte
svarer til det, som ogsa kan findes i bymidten sam-
tidig med, at storcentrene er lokaliseret sammen
med butikker, der alene forhandler saerlig plads-
kraevende varegrupper og andre store udvalgsva-
rebutikker. Konsekvenserne af eksterne storcentre
er derfor bade, at detailhandelen i byerne og i
bymidterne i et stort opland reduceres, og at
bymidten i byen, hvor storcenteret ligger, oplever
tilbagegang eller reducerede udviklingsmuligheder.

Forstaederne

Forstaederne rummer store kvaliteter. Szerligt

er der i forstaederne en god adgang til grenne
omrader, oplevelser og friluftsliv. Desuden udger
forstaederne en vigtig side af byernes historie og
kulturarv. Men forstaederne er udbygget i en tid,
hvor ressourceforbruget var stigende, hvor adskil-
lelse af boliger og erhverv var i fokus, og hvor bilen
gav en gget mobilitet. Det har givet byomrader, der
ofte er karakteriseret ved staerk funktionsopdeling,
en lav teethed og en mobilitet bygget pa bilen.

En stor del af landets befolkning bor i dag i
forstaederne, og de rummer mange kvaliteter,
der efterspgrges, herunder drgmmen om hus
0g egen have. Forsteederne indtager en central
rolle i forhold til at indrette fremtidens byer, sa de
skaber rammerne om en grgn omstilling. | den
sammenhaeng er det oplagt, at nye investeringer
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teenkes ind i en sammenhaengende, baeredygtig
byudvikling.

Forstaederne udggr en meget stor del af de eksi-
sterende byers volumen og rummer derfor ogsa
store potentialer for omstilling. Fx kan de zeldre
erhvervsomrader, der ofte rummer en betydelig
forteelleveerdi, nytaenkes i takt med, at industrien
ikke lzengere er dominerende. Mange steder sker
omstillingen af disse omrader spontant i takt med,
at nye virksomheder flytter ind i omraderne. Andre
steder - fx Loopcity pa Kgbenhavns vestegn - sker
det pa baggrund af en overordnet vision for om-
dannelse til egentlige byomrader.

Byernes sociale baeredygtighed

Det er vigtigt for danskernes livskvalitet, at byerne
fungerer godt, og at der er plads til danskere med
alle slags indkomster, og at der ikke sker en social
opdeling. Det er vigtigt for vores sociale sammen-
haengskraft.

Der er i de starre byer en social opdeling mellem
boligkvartererne, bestemt af familiernes indkom-
ster. Den sociale opdeling mellem byens kvarterer
er til en vis grad selvforstaerkende. Omrader pree-
get af velstdende familier er attraktive for andre li-
gesindede, mens priserne pa det private boligmar-
ked udelukker mindre begunstigede boligsggende.
Omvendt vil omrader preeget af arbejdslgshed og
sociale problemer ofte blive forladt af de beboere,
der har mulighed for at flytte. Det er derfor vigtigt
at fremme alsidige bykvarterer med en varieret
boligsammensaetning.

Det stigende antal ldres betydning for
byernes indretning

Den demografiske udvikling i de kommende artier
vil betyde, at der vil blive flere i pensionsalderen. |
de stgrre byregioner, hvor der forudses en vaskst

i det samlede folketal, vil meget af denne vaskst
udggres af zeldre mennesker, mens antallet af per-
soner i arbejdsalderen og bgrnefamilier forventes
at forblive nogenlunde uzendret. | andre dele af
landet vil antallet af pensionister vokse, selv om det
samlede folketal forudses at ga ned. Denne an-
dring i befolkningssammensaetningen vil betyde



aendringer i behovet for boliger, bade i de store og
i de sma byer.

Formodentlig vil efterspargselen efter nye fami-
lieboliger i de stgrre byregioner ikke vokse i naer
samme omfang, som det hidtil er sket, og behovet
for udleeg og bygning af nye parcelhusomrader
vil derfor falde. Til gengzeld kan det stigende antal
celdre betyde, at der bliver behov for mere taet
byggeri i naerheden af bykernen.

Kommunerne kan imgdekomme de aendrede
behov pa forskellige mader, maske isaer bestemt
af de eksisterende boligers antal, starrelse, kvalitet,
pris og beliggenhed. Ogsa kommunens udvik-
lingsstrategi (fx om kommunen prioriterer lokal
erhvervsudvikling eller prioriterer at tiltraekke bo-
saetning af forskellige befolkningsgrupper) vil have
indflydelse pa boligudbygningen.

Byernes sociale baeredygtighed kan fremmes ved
at planleegge boligomraderne, sa de indeholder

en blanding af boliger med forskellige starrelser
og ejerforhold. Byerne kan indrettes, sa de bedre
passer til fremtidens befolkning med flere aeldre og
maske knap sa mange bgrnefamilier.

Natur, vand og bevaegelse i byerne

Livskvaliteten i byerne pavirkes ogsa af byernes
naturindhold. Byboerne nyder godt af den rekrea-
tion og inspiration, som naturens planter og dyr
kan give bade i byen selv og i dens omgivelser.
Miligministeriet har sammen med Friluftsradet gen-
nemfgrt projektet "Bedre grgnne oplevelser i byen.”
| den forbindelse er der udviklet og indsamlet en
raekke vaerktgjer, som kommunerne kan bruge i
planlaagningen for at fremme grgnne oplevelses-
muligheder.

Internationalt har en raekke byer (fx Tallinn og
Frankfurt) igangsat arbejdet med at opstille et
biodiversitetsindeks (Singapore Indeks), hvor byens
biodiversitet beskrives ud fra en raekke indikatorer.
Artsrigdommen ses i relation til sendringer i area-
lanvendelse, habitater, forurening, drivhusgasudslip
og brugen af vandressourcerne. Udarbejdelsen af

et sddant indeks kan vaere et skridt pa vejen til at
inddrage en planlzegning for biodiversitet som et
bidrag til den samlede kvalitet i byerne.

Planlaegning af byens rum kan skabe steder og
forlgb i byen, der appellerer til aktiv leg og idraet
for bade bgrn og voksne. Ved at arbejde strate-
gisk med den fysiske planlaagning af byen kan
kommunerne koordinere enkeltstaende initiativer
0g derved sikre sammenhaengende bevaegel-
sesforlgb, der gar byen til et sjovere sted. Dette
var omdrejningspunktet for det faelles projekt
"Bevaegelse i alle planer” mellem Miljgministeriet
og Lokale- og Anleegsfonden. Brgndby Kommune,
Hillerad Kommune, Kolding Kommune og Tgnder
Kommune deltog i projektet og medvirkede til at
udvikle strategiske vaerktgijer.

Bla og gregnne tiltag i byerne

Klimaaendringerne medfgrer et stigende behov for
at indrette byerne, sa store skybrud kan handteres,
uden at regnvandet ender i kaeldre eller lukker
vigtige faerdselsarer. Flere kommuner har derfor
udarbejdet en strategi for handtering af skybrud,
hvor byens rum bruges til at opmagasinere eller
bortlede regnvand ved skybrud, mens byrum-
mene til hverdag har en anden funktion.

Mange kloaksystemer er i taette byomrader tillige
hardt belastet, ogsa i forbindelse med den hver-
dagsagtige regn, og har ikke kapacitet til at kunne
rumme de forventede starre regnmaengder. Det
har sat gang i udvikling af abne anlaeg i byen til op-
magasinering og bortledning af regnen, saledes at
den positivt kan bidrage til nye rekreative oplevel-
ser, fx i form af kanaler, regnbede, grgnne tage og
naturomrader. Et eksempel er den kombinerede
skaterpark og regnvandsanlaeg Rabalderparken

i Roskilde. Det kan rumme 23.000 m3 regnvand,
men da tunge og pludselige regnskyl kun opstar
fa gange om aret, skal kanaler og regnvandsbas-
siner ogsa kunne bruges til aktiviteter, nar det ikke
regner sa voldsomt. Anleegget er udfgrt i et sam-
arbejde mellem Roskilde Kommune og Roskilde
Forsyning med anlaegstilskud fra fonde.
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Fredede og bevaringsveerdige bygninger

Frem mod 2015 gennemgar Kulturstyrelsen alle
landets fredede bygninger og beskriver deres fred-
ningsveerdier. Det er fgrste gang siden bygnings-
fredningsloven blev vedtaget i 1918, at der laves en
systematisk gennemgang af alle fredede bygnin-
ger. Med det nye overblik fglger, at Kulturstyrelsen
skal tage stilling til, om fredningsvaerdierne i byg-
ninger fortsat er til stede, eller om der skal indledes
en sag om opheaevelse af fredningen. Selv om en
fredning eventuelt ophasves, kan der stadig vaere
tale om bygninger med stor bevaringsvaerdi, som
har betydning i et kulturmiljg. Dette kan fx geelde
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for en del af de bygninger, der tidligere var fredede
i klasse B, hvor det primaert var bygningernes fa-
cade, der skulle sikres gennem fredningen. Mange
af disse bygningers bevaringsvaerdier vil mere
hensigtsmaessigt kunne sikres af kommunerne,
der varetager udpegningen af bevaringsveerdige
bygninger og kulturmiljger.

Kommunen kan enten udpege bygningerne som
bevaringsvaerdige i kommuneplanen eller sikre
dem gennem en lokalplan. | szerlige tilfaelde kan
Kulturstyrelsen udpege bygninger som bevarings-
veerdige.



© Henrik Schurmann

5. Udviklingeni
hovedstadsomradet

Hovedstadsomradet er Danmarks eneste storby-
omrade med en millionbefolkning. Befolkningstal-
let nzermer sig de 2 mio. Hovedstadsomradet har
en starrelse og koncentration af arbejdspladser,
institutioner, organisationer, viden og forskning,
der ggr hovedstaden til en vaesentlig drivkraft for
udviklingen i hele landet. Hovedstadsomradet rum-
mer en lang raekke funktioner, som kun findes det
ene sted i landet, og et erhvervsliv som er mere
alsidigt, specialiseret og differentieret end andre
steder i landet. Det storkgbenhavnske arbejdsmar-
ked traekker pa et stort opland pa Sjeelland og i
stigende grad ogsa i Skane.

Udbygning af infrastrukturen

Kgbenhavns Lufthavn i Kastrup sikrer, at hovedsta-
den og resten af landet har en trafikal opkobling til
verdens gvrige storbyregioner, som er en afge-
rende konkurrenceparameter for virksomheder

i Danmark. Lufthavnen er et knudepunkt for luft-
trafik i Nordeuropa og har en hgj andel transitpas-
sagerer. Det har medfert, at der er en hgj grad af
internationale flyruter. Lufthavnen har samtidig en
optimal beliggenhed naer Kgbenhavns centrum,
hvor man nemt kan rejse til/fra med metro og tog
0g en god placering i forhold til @resundsforbindel-
sens motorvej og bane. Det af Transportministeriet
nedsatte Luftfartsudvalg udtrykte i sin redeggrelse
fra marts 2012 det mal, at Kgbenhavns Lufthavn
skal fastholde og udvikle sin position som et inter-
nationalt knudepunkt for flytrafikken i Norden og
hele @stersgregionen.

Med den ny krydstogtterminal i Kgbenhavns Nord-
havn styrkes grundlaget for denne staerkt voksen-

de turismeform. Flytningen af containerterminalen
fra Kgbenhavns indre Nordhavn til ydre Nordhavn

sikrer en moderne handtering af containergods, og
at Kgbenhavns Havn fortsat har havnefunktioner.
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Med etableringen af Femern Bezelt forbindelsen,
som forventes at abne i 2021, far hovedstadsomra-
dets internationale tilgaengelighed et Igft gennem
opkoblingen til det nordlige Tyskland. Med anlaeg
af den ny bane mellem Kgbenhavn og Ringsted
via Kgge styrkes togtrafikken mellem landsdelene.
Banen vil give stationerne Kgge Nord og Ny El-
lebjerg ny strategisk betydning som indgange til
Storkgbenhavn.

Udvidelser pa motorvejsnettets indfaldsveje - Kage
Bugt Motorvejen, Holbaekmotorvejen ved Roskilde
0g Helsingar Motorvejen - bidrager ligeledes til

at styrke mobiliteten i hovedstadsomradet og fra
de gvrige landsdele. Der er ved indfaldsvejene til
det storkgbenhavnske omrade i syd, vest og nord
gode lokaliseringsmuligheder for transport- og
distributionserhvervene, herunder tilgeengelighed
med modulvogntog. Udbygning af motorring-

vej 4 bidrager til at styrke mobiliteten pa tveers i
regionen.

Med metroens cityring, som forventes at dbne i
2018, far metroen og den interne kollektive trafik i
hele hovedstadsomradet et markant lgft. Hermed
suppleres de radiale baner med en ny indre ring-
forbindelse.

Regeringen har indgaet en samarbejdsaftale med

Region Hovedstaden og de 10 kommuner i Ringby-

samarbejdet om at udarbejde et beslutningsgrund-
lag for anlaeg af en letbane i Ring 3 fra Lundtofte

i nord til Ishgj i syd. En principaftale om anlzeg af
letbanen herom forventes primo 2013. Letbanen

i Ring 3 vil fa direkte skift til alle de radiale baner
bortset fra Kystbanen. Glostrup Station vil med let-
banen fa ny betydning som regionalt knudepunkt.
Med letbanen vil banenettet ligesom motorvejsnet-
tet vaere bedre tilpasset en situation, hvor stadig
flere pendler pa tveers i storbyomradet.

Med trafikaftalen fra 20. juni 2012 mellem rege-
ringen og folketingets @vrige partier, bortset fra
Enhedslisten, er der afsat et statsligt bidrag il
etablering af en ny metrolinje til Nordhavn. | en an-
den trafikaftale fra 12. juni 2012 mellem regeringen,
Dansk Folkeparti og Enhedslisten indgar, at der
ivaerksezettes en analyse af et sammenhasngende
kollektivt trafiknet i hovedstadsomradet med fokus
pa nye trafikknudepunkter samt en analyse af
mulige metro- og letbanelgsninger.

Cyklisme er en billig, sund og forureningsfri
transportform. Det er en vigtig prioritering for
regeringen at fremme cyklismen. Udbygning med
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cykelstier, herunder "cykelsuperstier”, spiller derfor
en central rolle i de trafikaftaler, som regeringen
har indgaet.

Transportkorridorer til fremtidig

overordnet infrastruktur

Transportkorridorerne har veeret et strategisk
element i hovedstadsomradets planlaegning siden
regionplanlaagningens start. Korridorerne har vee-
ret fastlagt som arealreservationer til overordnede
infrastrukturanlaeg. Formalet er at fremtidssikre
hovedstadsomradets tilgeengelighed. Fremtidige
trafikanlaeg og tekniske anlzeg i transportkorrido-
ren skal placeres og udformes med hensyntagen
til landskabs-, natur- og kulturvaerdier.

| 2010 nedsatte den davaerende miljgminister pa
baggrund af spgrgsmal i Folketinget et embeds-
mandsudvalg med deltagelse af de ministerier, der
har ansvar for overordnet infrastruktur. Udvalget
skulle vurdere behovet for at prascisere og moder-
nisere arealreservationerne til transportkorridorer.
Udvalgets rapport anbefaler ud fra overordnede
samfundsmaessige hensyn, at transportkorridorer-
ne opretholdes. Behovet for transportkorridorerne
ma aktuelt ses i sammenhaeng med spgrgsmalene
om en eventuel overordnet vejforbindelse langs
Ring 5 og en eventuel Kattegat-forbindelse. Trans-
portkorridorerne er ligeledes aktuelle i forbindelse
med den svenske regerings overvejelser om en
eventuel fast forbindelse mellem Helsingar og
Helsingborg.

Udvalget anbefalede visse lokale justeringer pa
straekninger, hvor det med hgj grad af sikkerhed
vurderes, at der ikke bliver behov for nye infra-
strukturanlaeg. Udvalgets anbefalinger ligger til
grund for Forslag til Fingerplan 2013.

Udviklingstendenser i folketal,
boligbyggeri og arealbehov

Befolkningstallet i hovedstadsomradet er vokset
relativt meget i de seneste ar sammenlignet med
tidligere. Mens den arlige veekst i et par artier

har ligget pa et niveau mellem 5000 og 10.000
personer, har det i de seneste ar ligget pa omkring
20.000 personer.

Halvdelen af de seneste ars vaekst skyldes net-
toindvandring fra udlandet, som siden 2007 har
ligget pa et markant hgjere niveau end i de forud-
gaende ar. Nettotilflytning fra resten af landet og



fodselsoverskuddet, dvs. flere nyfgdte end dade,
tegner sig hver for ca. en fjerdedel af de seneste
ars veekst. Fgdselsoverskuddet er vokset jaevnt
siden starten af 1990erne, mens nettotilflytningen
fra resten af landet er en ny tendens i forhold til de
umiddelbart forudgaende ar.

De seneste ars store nettoindvandring til hoved-
stadsomradet fra udlandet haenger sammen med
en aendring af indvandringens karakter. Der er sket
en geografisk forskydning af den samlede netto-

indvandring til Danmark, saledes at hovedstadsom-

radet og de starre byer tegner sig for en vaesentlig
stgrre andel end tidligere. @steuropaeiske hand-
vaerkere, au pair indvandring fra gsten samt en
universitetsrelateret indvandring af studerende og
hgjtuddannede fra vestlige lande, Indien og Kina er
de nye store indvandrergrupper i hovedstadsom-
radet i arene fra 2007 og fremefter.

Boligbyggeriet i hovedstadsomradet toppede i
2006 og 2007 med knapt 10.000 fuldfgrte boliger
arligt. Siden 2008 har niveauet veeret pa 3.- 4000
fuldfgrte boliger arligt med faldende tendens. Set
over en laengere periode har det arlige nybyggeri
ligget pa omkring 5.000 boliger. Konsulentfirmaet
Cowi har pa grundlag af Danmarks Statistiks be-
folkningsfremskrivning fra 2011 regnet pa behovet

for boliger, idet der tages hensyn til den demografi-

ske sammensaetning og den samlede boligmasse.
Beregningen viser et behov for nye boliger sva-
rende til et arligt nybyggeri pa i gennemsnit 5.000
boliger.

Veeksten i arealforbruget til byformal er faldende
i hovedstadsomradet. Det skyldes, at en stadig
stgrre del af nybyggeriet - bade til boliger og
erhverv - sker pa allerede bebyggede arealer,
dvs. enten som led i en byomdannelse eller som
led i en forteetning, fx i erhvervsomraderne, hvor
det meste nye erhvervsbyggeri er tilbygninger til
eksisterende virksomheder.

Miljgministeriet har fra 2007 opgjort nybyggeriets
fordeling pa allerede bebyggede arealer og hidtil
ubebyggede arealer. Arealforbruget til byformal
opgares ligeledes. Opggrelsen viser, at godt 80
pct. af det forholdsvis omfattende nybyggeri frem
til og med 2010 pa ca. 20.000 boliger og 1.9 mio.
etagemeter erhverv er opfgrt pa allerede bebyg-
gede arealer. Mindre end 20 pct. er opfgrt pa ube-
byggede arealer, sakaldt "bar mark’”. Arealforbruget
til byformal har i de 4 ar vaeret 400 ha, eller 100 ha

arligt i hovedstadsomradet som helhed. Heraf har
boligbyggeri lagt beslag pa ca. 60 pct.

| hovedstadsomradet har kommunerne og investo-
rerne saledes fokus pa byomdannelse. | overens-
stemmelse hermed blev der i forbindelse med de
34 hovedstadskommuners kommuneplanrevisio-
ner 2009 netto blot udlagt godt 60 ha bar mark til
byformal. Raekkefglgeinstrumentet benyttes til at
begraense udbuddet af arealer. Et arealudbud, som
matcher den forventede efterspgrgsel inden for en
rimelig tidshorisont, medvirker til at skabe starre
investeringssikkerhed hos de private investorer.

Udviklingstendenser i arbejdspladser
og strategi for lokalisering

Som beskrevet i kapitel 1 er der samlet set i de
seneste ar sket en mindre geografisk forskydning
af arbejdspladser til hovedstadsomradet fra resten
af landet. | 2011 14 39 pct. af landets arbejdspladser i
hovedstadsomradet, mod 37 pct. i 2006.

Som andre dele af landet har ogsa hovedstadsom-
radet maerket de seneste ars gkonomiske krise.
Antallet af arbejdspladser i hovedstadsomradet
voksede sdledes med 45.000 i perioden fra 2006
til 2009, men faldt med 36.000 fra 2009 til 2011.

Der er en tendens til, at veeksterhvervene koncen-
treres til de stgrste byomrader i landet, herunder
hovedstadsomradet. Sdledes er erhvervene
"Radgivning, forskning og udvikling” klart over-
repraesenteret i hovedstadsomradet, idet 53 pct.
af landets arbejdspladser inden for disse vaekster-
hverv ligger her.

Forslag til Fingerplan 2013 fastlaegger en samlet
strategi for erhvervenes lokalisering. Gode lokalise-
ringsmuligheder, som matcher med moderne virk-
somheders fremtidige behov, er et vigtigt grundlag
for vaekst og grgn omstilling. Gennem princippet
om den rette virksomhed pa det rette sted sikres
forskellige typer af virksomheders muligheder

for optimal beliggenhed i forhold til den trafikale
infrastruktur.

Erhverv, som efterspgrger naerhed til kollektiv
transport, vejnettet og andre bymaessige funktio-
ner, tilbydes et bredt udbud af lokaliseringsmulig-
heder ved stationerne bade i det indre og ydre
storbyomrade. Det gaelder et bredt spektrum
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af virksomhedstyper fra kontor- og domicilejen-
domme over videnerhverv og forretningsservice
til pladskraevende laboratorie- og produktionser-
hverv, som har en intensiv arealudnyttelse, og som
kan indga i en bymeaessig sammenhasng. Udbud-
det omfatter byomdannelsesomrader, hvor der
allerede er etableret et attraktivt bymiljg, og bar
mark med god plads uden for de taettere byomra-
der. Der er et betydeligt udbud af saerligt attraktive
lokaliseringsmuligheder i udviklings- og omdannel-
sesomrader, hvor S-banen og regionaltog mader
ringforbindelser, herunder metroen, Ringbanen og
den kommende letbane i Ring 3.

Internationalt orienterede erhverv, som efterspar-
ger naerhed til lufthavnen, tilbydes bl.a. lokalise-
ringsmuligheder i @restad, eller, hvis der er tale om
luftfragterhvery, lokalisering i det nye gstafsnit i
Kastrup Lufthavn.

| tilknytning til savel Kebenhavns Universitet,
IT-Universitetet som DTU og RUC er der udviklet
lokaliseringsmuligheder, som giver mulighed for
synergi mellem universitetsforskningen og private
virksomheder. Clean-tech erhverv, som efterspar-
ger naerhed til DTU Risgs forskning eller test- og
demonstrationsfaciliteter, tilbydes lokalisering i for-
skerparken ved Risg nord for Roskilde. Ogsa andre
lokaliteter er malrettet clean-tech erhverv.

Transport- og distributionserhvervene, som
efterspgrger arealer naer motorvejsnettet, tilbydes
velbeliggende motorvejsnaere arealer, der som
noget nyt er forbeholdt specielt denne erhvervs-
type. Arealerne kan betjenes med modulvogntog.

Omraderne er placeret ved portene til hovedstads-

omradet i syd, vest og nord. Beliggenheden sikrer,
at den tunge transport ikke belaster egentlige

by- og boligomrader. Havnerelaterede erhverv har
lokaliseringsmuligheder i Kgbenhavns Nordhavn
og i Kgge.

Miljgbelastende virksomheder, som kraever en pas-

sende afstand til miljgfglsom anvendelse, tilbydes
arealer, som er forbeholdt virksomheder med
saerlige beliggenhedskrav. Flere af de udpegede
omrader rummer i dag mange virksomheder, som
ikke er miljgbelastende. For at sikre, at de udpe-
gede omrader fortsat kan rumme miljgbelastende
virksomheder og for at sikre eksisterende virk-
somheder udviklingsmuligheder, far kommunerne
mulighed for at zonere omrader til forskellige
miljgklasser.
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Pendlingen - omfang og retning

Hovedstadsomradet bestar af sammenhaengende
bolig- og arbejdsmarkeder, som gar pa tveers af
kommunegraenserne. Det er baggrunden for det
seerlige behov for en overordnet planlzegning i
hovedstadsomradet.

Omkring 60 pct. af de bosatte i hovedstadsomra-
det pendler over en kommunegrasnse. Kun i tre af
de 34 kommuner er der flere af de bosatte, som
arbejder i kommunen, end der pendler ud af den.
Som i resten af landet er pendlingen over kommu-
negreenserne stigende i hovedstadsomradet.

Miljgministeriet har kortlagt pendlingsmgnstrene
i forhold til Fingerbystrukturen. De, der er bosat i
handfladen og i de indre byfingre, har de korteste
pendlingsafstande, mens de, der er bosat i de
ydre byfingre eller uden for Fingerbyen i gennem-
snit pendler dobbelt s& langt. Blandt de bosatte

i handfladen og i de indre byfingre er det feerre
end 5 pct, som pendler lzengere end 30 km til
arbejdspladsen, mens det blandt de bosatte i de
ydre byfingre og i det gvrige hovedstadsomrade
geelder omkring hver fjerde.

Et markant udviklingstraek er, at stadig flere af
dem, der er bosat i byfingrene, pendler "pa tveers”
til arbejdspladser, som hverken ligger i den del af
byfingeren, som de er bosat i ("lokal pendling”)
eller ligger i samme radial, dvs. i en anden del af
byfingeren eller i samme segment af ydre hand-
flade eller centralkommunerne (radial pendling”).

Centralkommunerne indeholder fortsat langt den
stgrste koncentration af arbejdspladser i hoved-
stadsomradet. De seneste artiers demografiske
forskydninger i centralkommunerne indebaerer,

at der er stadig flere blandt de bosatte i central-
kommunerne, som er beskzeftigede. Andelen af
arbejdspladser i centralkommunerne, som be-
skaeftiger bosatte i centralkommunerne, har veeret
stigende, men samtidig er der stadig flere beboere
i centralkommunerne, som arbejder i omegnskom-
munerne.

Mens indpendlingen til centralkommunerne er
stagnerende eller svagt faldende, er udpendlingen
fra centralkommunerne stgt stigende. | 2010 var
der i alt 133.000, der pendlede ind til en arbejds-
plads i centralkommunerne fra resten af hoved-
stadsomradet, mens i alt 91.000 pendlede ud af



centralkommunerne til en arbejdsplads i omegns-
kommunerne. Hovedparten af indpendlerne - i alt
ca.100.000 - skal til en stationsnaer arbejdsplads,
mens 33.000 skal til en ikke-stationsnaer arbejds-
plads. Omvendt med udpendlerne. Blot 22.000
pendler til en stationsnaer arbejdsplads, mens
70.000 pendler til en ikke-stationsnaer arbejds-
plads uden for centralkommunerne. P& grund af de
mange ikke-stationsnaere arbejdspladser uden for
centralkommunerne er mange beboere i central-
kommunerne afhaengige af en bil i den daglige
pendling.

Ogsa mange af pendlerne fra Sjeelland til Storkg-
benhavn er afhaengige af en bil pa grund af bade
boligernes og arbejdspladsernes beliggenhed.
En udbygning med bedre parkeringsforhold ved
stationerne - park & ride-anlaeg - giver for nogle
mulighed for at skifte til kollektiv transport, men
flertallet vil fortsat pa grund af arbejdspladsens
lokalisering veere afhaengige af en bil helt ind til
arbejdspladsen i det storkgbenhavnske omrade.
Blandt de 45.000, som pendler fra resten af Sjzel-
land til hovedstadsomradet, skal blot 74 til central-
kommunerne, hvor banebetjeningen af arbejds-
pladserne er god. Blandt de %, som pendler til en
arbejdsplads uden for centralkommunerne, skal
kun 15 pct. til en stationsnaer arbejdsplads.

Transportministeriets strategiske analyser af bane-
og vejinfrastrukturen i hovedstadsomradet belyser
bl.a. langsigtede muligheder og problemstillinger

i relation til en bedre banedaekning i handfladen.
En bedre banedaekning i handfladen, herunder
med tvaergaende forbindelser, vil ikke blot gavne
de bosatte i handfladen og resten af de bosatte i
Fingerbyen, men pavirke transportmiddelvalget
for de mange, der pendler fra resten af Sjzelland til
arbejdspladser i det storkgbenhavnske omrade.

Udvikling af hovedstadsomradets grgnne kiler

Hovedstadsomradet er begunstiget af en lang
kystlinje, s@er, skove og et varieret landskab i
storbyomradernes umiddelbare naerhed. Naerhed
og adgang til granne omrader og vand har stor

betydning for vores daglige velbefindende, og un-
dersggelser fremhaever betydningen for folkesund-
heden, herunder forebyggelse af stress.

Hovedstadsomradets koncentration af mennesker
og aktivitet giver et saerligt rekreativt behov, men
skaber samtidig et stadigt pres for byudvikling, tra-
fikanleeg og andre tekniske anlaeg i det omgivende
abne land.

En af Fingerplanens hovedopgaver er at skabe
sammenhaeng mellem byomraderne og de
regionale friluftsomrader. Fingerplanen fastlaegger
derfor grgnne kiler mellem byfingrene og pa tvaers
af byfingrene. Kilerne sikrer, at der fra hovedparten
af storbyens bykvarterer er relativ let adgang til
stgrre, sammenhaengende regionale friluftsomra-
der, og at landskaberne i disse omrader holdes fri
for byvaekst.

Forslaget til Fingerplan 2013 foreslar to nye grgnne
Kiler, som forlaenger de eksisterende kiler.

Det drejer sig om en grgn kile langs Kggefingeren
- i areal pa starrelse med Vestskoven. Kilen skal
blandt andet sikre mere skov til byfingerens befolk-
ning i hovedstadsomradets mest skovfattige egn.
Desuden foreslas en ny gregn kile nord for Roskilde-
fingeren fra Hgje-Taastrup og ud til Roskilde Fjord.
Den naermere planlaegning af de nye kiler skal ske
i teet samarbejde og dialog med de bergrte kom-
muner.

Stgj fra trafik, iszer fra motorveje, udger et saerligt
problem i de granne kiler. Motorvejene er i flere
tilfeelde blevet placeret i de grgnne Kiler, fordi det
var det eneste sted, der var abent og ubebygget.
Trafikstgjen kan imidlertid virke generende for den
rekreative oplevelse i store dele af de grgnne Kiler.
Konsulentfirmaet Grontmij har for Milijgministeriet
gennemfgrt en oversigtlig beregning af stgjfor-
holdene. P4 baggrund af Fingerplanen og stgj-
beregningen laegges der op til, at kommuner og
statslige myndigheder. der planlzegger trafikanleeg,
indarbejder stgjhensyn i de grenne kiler, nar de
udarbejder deres stgjhandlingsplaner.
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6. Landdistrikter i udvikling

Der bor ca. 1130.000 mennesker i landdistrikterne

i 2012. Det svarer til ca. 20 pct. af Danmarks befolk-

ning. Ved landdistrikter forstas her dels bebyg-
gelser med op til 1000 indbyggere, dels det abne
land mellem bebyggelserne. Ca. 715.000 personer
bor i bebyggelser med under 200 indbyggere
eller i helt fritiggende huse, mens ca. 415.000 per-
soner bor i landsbyer med mellem 200 og 1000
indbyggere.

De senere ar har antallet af indbyggere i landdi-

strikterne, opgjort pa denne made, veeret faldende.

| 2006 boede der saledes ca. 30.000 flere i land-
distrikterne end i dag.

Der er forskel pa folketallets udvikling i landdistrik-
terne alt efter, hvor i landet de ligger. | omegnen
af store byer som Kgbenhavn, Odense og Aarhus
er der almindeligvis vaekst i landdistrikterne, mens
folketallet i smabyregionernes landdistrikter falder
forholdsvis kraftigt, mange steder mere end en
pct. hvert ar, se kortet figur 18. Men ogsa i smaby-
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regionerne er der forskel pa landdistrikter. Ogsa
her findes stedvis blomstrende landsbyer, et aktivt
erhvervsliv og et godt foreningsliv.

Landdistrikter naer de stgrre byer rummer en type
udfordring for kommuneplanlaegningen. Det kan
handle om stgrrelsen pa arealer til nye boliger, om
udlaeg af attraktive byggegrunde nzer veerdifulde
naturomrader eller om udvidelse af erhvervs-
virksomheder, som er etableret i tiloversblevne
landbrugsbygninger.

Landdistrikter i landets yderomrader rummer en
anden type af udfordringer. Det handler maske
om sikring af lokal serviceforsyning, anvendelsen
af overflgdiggjorte landbrugsbygninger, adgangs-
forhold til naturarealer eller om udvikling af en
turisme baseret pa omradets unikke stedbundne
kvaliteter.

Landdistrikterne rummer store landskabsvaerdier,
ikke mindst kystlandskaberne og adalene, og hertil



kommer de mange velbevarede og interessante
kulturmiljger. Variationerne i landskabet kraever
ligesom den forskellige gkonomiske og befolk-
ningsmaessige udvikling i landdistrikterne en lokalt
tilpasset planlaegning.

<-75% -75ti1-5% -5til-25% -25t10%  Oftil25%
Ingen landdistrikter
Bebyggelser under 1.000 indbyggere
Gennemsnit for Danmark: - 2,6 %

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

FIGUR18
UDVIKLING | FOLKETAL | LANDDISTRIKTER
2006 - 2012, FORDELT PA KOMMUNER
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Erhverv og beskaftigelse i landdistrikterne
Erhvervsfordelingen i landdistrikternes arbejds-

pladser er vist i tabel 15. De primaere erhverv har li-
gesom byggeriet og industrien har en stgrre andel
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BT Bebyggelser med Bebyggelser med Hele
200 - 999 indb. <200 indb. landet
Primeere erhverv 3% 17 % 2%
Industri mv. 18 % 18 % 14 %
Bygge- og anleegsvirksomhed 13 % 10 % 6%
Offentlig administration, undervisning og sundhedsvaesen 2% 19 % 32%
Anden service 34 % 36% 46 %
| alt 100 % 100 % 100 %

Beskzeftigelsen er opgjort efter arbejdssted.
Primaere erhverv omfatter landbrug, skovbrug og fiskeri.
Kilde: Landdistriktsredegerelse 2011

TABEL 15
BESKAFTIGEDE | LANDDISTRIKTER, FORDELT
PA HOVEDERHVERVSGRUPPER, 2010

af arbejdspladserne i landdistrikterne end i landet
som helhed. Til gengeeld er der ikke s& mange ar-
bejdspladser i serviceerhvervene i landdistrikterne
som ellers i landet. | bebyggelserne med over 200
indbyggere er arbejdspladser i den offentlige ser-
vice dog pa niveau med landsgennemesnittet.

Uden for byerne - i det dbne land inklusive bebyg-
gelser med under 200 indbyggere - er 17 pct. af
arbejdspladserne i de primaere erhvery, alt overve-
jende i landbruget, mod 2 pct. i landet som helhed.
Men selv her hgrer 83 pct. af arbejdspladserne til
byerhvervene, og arbejdspladser i serviceerhver-
vene er i flertal. Erhverv i det dbne land er altsa
meget andet og mere end landbrug. Ogsa detail-
handel, turisme, byggefirmaer og mindre industri-
virksomheder spiller en vaesentlig rolle.

Detailhandel

Danmark har et fintmasket net af dagligvarebutik-
ker bade i byerne og i landdistrikterne. Mere end
70 pct. af befolkningen har under 2 km og kun 2
pct. mere end 5 km til den naermeste dagligvare-
butik med et udbud af de mest almindelige varer til
den daglige husholdning.

Sa godt som alle byer med over 2000 indbyggere
har mindst en dagligvarebutik, og selv af bebyg-
gelserne pa mellem 500 og 1.000 indbyggere er
ca. 70 pct. forsynet med en dagligvarebutik. For de
mindre bebyggelser med 200 - 500 indbyggere
geelder dette kun 28 pct. af bebyggelserne.

Konkurrencen i detailhandelen reducerer i disse
ar antallet af butikker, og dette vil givetvis ogsa

reducere antallet af butikker i landdistrikterne. Vask-

sten i antallet af discountbutikker har dog indtil nu
bidraget til at opretholde det tzette net af butikker.
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Turisme

Turismen er et vigtigt erhverv for landet. VisitDen-
mark har opgjort, at turistforbruget skaber ca.
110.000 jobs, svarende til godt 4 pct. af alle jobs i
landet. | en raekke ellers svage landdistrikter giver
turismen et vigtigt tilskud til gkonomien. Men ogsa
en storby som Kgbenhavn nyder hvert ar godt af
de mange besggende.

Mere end 9 ud af 10 udenlandske turister ser na-
turen som den vigtigste enkeltfaktor for at veelge
Danmark som ferieland. Og analyser af friluftslivets
veerdi i andre lande viser, at naturen indbringer
mange penge ved overnatning, udstyr, transport
og mad. Fx bidrog friluftslivet i 2009 i Sverige til ca.
34 milliarder svenske kr. og ca 75.000 arbejdsplad-
ser i Sverige. Friluftslivet i Danmark bidrager formo-
dentlig ogsa med stor veerdi. Forudsastningen er
bl.a, at lokale ivaerkseettere ser mulighederne, og
at myndighederne stgtter processen.

Kystferieturismen bidrager til at understgtte udvik-
ling og beskaeftigelse i landets kystomrader. Den
davaerende regering nedsatte i 2010 Dialogforum
om turismeplanlaegning, som i juni 2011 fremlagde
sine overvejelser om mulighederne for at udvikle
kystferieturismen inden for de bestemmelser,
som planloven rummer. Centrale udmeldinger fra
dialoggruppen var, at en del kystnaere turistom-
rader har behov for udvikling, modernisering og
kvalitetsforbedring, samt at flere kommuner med
fordel kan arbejde med en malrettet strategisk
tilgang til turismeudviklingen - bade i den enkelte
kommune og i et samarbejde mellem flere kom-
muner. Det papeges, at der er efterspgrgsel efter
koncentrerede turismeomrader (destinationer),
hvor der inden for et afgreenset omrade tilbydes
oplevelser, aktiviteter, attraktioner, overnatning,
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Gennemsnit for Danmark: 1,7 %

Kilde: Kortet er tegnet pa grundlag af VisitDenmarks
publikation: Turismens gkonomiske betydning, 2010

FIGUR19
TURISMEFORBRUGETS ANDEL AF VARER OG TJENESTER, 2010

mulighed for at spise og nem transport. Det stiller endvidere udpeget kulturturismen som det stgrste

krav til kommunerne om strategisk samarbejde og  og hurtigst voksende turistmarked. Potentialet i

malrettet satsning pa de omrader og destinationer,  dansk kulturturisme er langt fra udnyttet - andelen

der gnskes udviklet. af turisternes kulturforbrug i vores nabolande er
tre gange sa stort.

Kulturarv kan blive en steerk turistmagnet. Kul-

turturisterne har ifglge OECD flere penge med VisitDenmark har opgjort det samlede forbrug

end andre turister, nar de rejser ud, og OECD har i forbindelse med turistophold til ca. 75 mia. kr.
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FIGUR 20
BEFOLKNINGSUDVIKLINGEN PA 27 SMA @ER 2000 - 2013

(2010), svarende til 1,7 pct. af den samlede tilgang
(udbuddet) af varer og tjenester i landet. 40 pct.
heraf skyldes udenlandske turister.

Der er ikke store forskelle pa turismens betydning
forskellige steder i landet, hvad stgrre geografiske
omrader angar. Smabyregionerne har med en
turismeandel af det samlede udbud pa 2,5 pct. en
noget hgjere andel end landet som helhed. Men
der er en raeekke kommuner som fx gerne Fang,
Bornholm og Langeland, sommerhuskommu-
nerne i Odsherred og pa nordkysten af Sjeelland,

i Nordjylland, Syddjurs og ved den jyske vestkyst,
hvor turisterne star for 4-5 pct. af udbuddet, se
kortet figur 19, og lokalt kan det veere en vaesentligt
hgjere andel.
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== Gennemsnit for 27 sma ger
= | 3es@, Samsg og Aro

== Smabyregioner

Adgang til bredband

Det er en grundforudsaetning for vaekst i vores
samfund, at borgere og virksomheder i alle dele

af landet har adgang til en bredbandsforbindelse.
For danske virksomheder kan digitalisering gge
produktiviteten og konkurrenceevnen. Digitali-
sering skaber desuden helt nye muligheder for
innovation, fx nar nye tjenester og en raekke so-
ciale medier zendrer de digitale forbrugsvaner og
skaber nye markeder. For at fa det fulde udbytte af
de digitale muligheder skal boliger og virksomhe-
der have mulighed for at fa adgang til tidssvarende
internethastigheder, som fx ggr det muligt at,
handle pa nettet og veere i digital dialog med det
offentlige. Det vil ogsa gere det muligt at udvikle
0g anvende avancerede tjenester baseret pa fx



video i hgjoplgselig kvalitet og cloud computing,
hvor it-ydelsen kan tilgas via nettet.

De sma ger

Et seerkende ved Danmark er de mange sma
beboede ger, hvor de geografiske omstaendighe-
der er meget anderledes end i resten af landet. Det
er en udfordring at sikre og bevare levevilkarene
pa smagerne. Heldrsbeboelse er en forudsaetning
for, at g-kulturen overlever, og at gernes meget
forskellige kulturlandskaber bevares for eftertiden.
Heldrsbeboelse er ogsa en forudsaetning for, at
titusinder af turister hvert ar kan gaeste gerne og
medvirke til at fremme en baeredygtig gkonomi
hos bade gboere og faerger.

Befolkningen pa de sma ger er under pres

De sma ger havde en nogenlunde uzendret be-
fokning fra 1990 og de efterfglgende 15 ar, men er
siden 2006 gaet tilbage.

Folketallet pa de 27 sma w@er, der er omfattet af -
statteloven, er faldet med 14 pct. siden ar 2000.
Heri adskiller de sma ger sig ikke fra ZArg, Laesg og
Samsg, se figur 20. Tilbagegangen er dog noget
stgrre end for smabyregionerne generelt.

Tilbagegangen geelder alle typer sma ger. Det gael-
der bade de lidt stgrre af dem og de lidt mindre, og
det geelder savel de jyske som de fynske og gerne
@st for Storebaelt. Der er dog enkelte ger, som

har haft et svagt stigende folketal siden ar 2005,
nemlig Endelave og Anholt i Kattegat samt den lille
@ Birkholm i Det Sydfynske @hav.

En planleegning for at fremme udviklingen pa

den enkelte @ ma basere sig pa gens geografiske
saerpraeg. @er uden broforbindelse har forskellige
fortrin netop i kraft af deres isolerede afgraensning
af havet. Fx kan landbruget og gartneriet drage
fordel af gernes specielle forudsaetninger for
bestgvning, sma produktionsvirksomheder kan
benytte gernes navne i brands, virksomheder kan
lokalisere sig pa en @ til en lav husleje, aeldrecentre
og dggninstitutioner med specielle tilbud kan have
nytte af en isoleret beliggenhed.

Lokalsamfund i landsbyer og pa sma @er kan

gere en indsats for at fa tilflyttere. Et eksempel er
Stryng, hvor beboerne tilbage i 1990 ved hjzelp af
offentlige og private tilskud indrettede en ejendom

"Livstraeet” til tre lejligheder. Lejlighederne bliver
udlejet til tilflyttere for et ar, hvor tilflytterne far en
billig og uforpligtende mulighed for at opleve, om
en tilvaerelse i lokalsamfundet kan friste. Pa ZArg
har man lavet en lignende "indslusningsbolig”.

Erhverv pa gerne

Landbruget har traditionelt vaeret hovederhvervet
pa de sma ger. | mange tilfaelde er det traditionelle
landbrug pa gerne erstattet af forskellige niche-
produktioner som kad, frugt, gront og beer. Det

er en udvikling, som kan danne basis for mindre
forarbejdningsvirksomheder i nedlagte landbrugs-
bygninger pa gerne.

Med en god bredbandsdaskning pa @erne vil der
ikke kun blive dbnet op for hjemmearbejdspladser
for pendlerne fra gerne. Det vil ogsa blive muligt
at etablere faste arbejdspladser pa gerne, hvor an-
satte fra virksomheder uden for gerne kan drage
nytte af lave huslejer pa gerne, eller det vil blandt
andet vaere muligt for it-ivaerksaettere og alle
andre, der benytter it i virksomheden, at fa domicil
pa gerne.

Smagerne tiltraekker med deres forskelligartede
muligheder for natur-, kultur- og landskabsoplevel-
ser allerede mange turister. Udgangspunktet for en
turismepolitik pa smagerne kan tage sit udgangs-
punkt i, at turismen kan skabe beskaeftigelse pa
det nuveerende grundlag. Det vil for mange oers
vedkommende betyde en udbygning af turistfa-
ciliteterne, herunder overnatningsmulighederne,
oprettelse af eventuelle stiforbindelser, shelters,
balpladser mv.

Hver @ har sin egen baereevne for maksimalt pres
af turister. Derfor bgr planlaagningen af turismen
pa smagerne ske ud fra en afvejning af natur-,
kulturmiljg- og landskabsveerdierne, erhvervene

og servicetilbuddene pa gerne, hensynet til den
eksisterende befolkning og gnsket om beskaeftigel-
sesfremme og befolkningsvaekst.

Kommunerne kan med fordel indarbejde smager-
ne i kommunens sammenhaengende turistpolitiske
overvejelser, hvorefter ferie- og fritidsanlaeg skal
lokaliseres. Herved kan hensynet til beskyttelsen af
gerne planleegges i sammenhaeng med mulig-
hederne for at benytte smagerne i et eventuelt
samarbejde med fastlandets turisme.
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Udvikling pa grundlag af
stedbundne potentialer

Det at leve i landdistrikterne rummer mange kvali-
teter. Men andre kvaliteter end dem, der forbindes
med de store byer. Det forudszetter, at der er le-
vende sma byer, adgang til grenne arealer, smukke
landskaber og friluftsaktiviteter. Ogsa en velbevaret
bygningskultur eller andre bevaringsveerdier spiller
en rolle. Naturen kan i hgjere grad bruges til at ud-
vikle friluftsliv og turisme. Nggleordet er udnyttelse
af stedbundne kvaliteter til lokal erhvervs-, beskaef-
tigelses- og boligudvikling, herunder en udvikling
af stedbunden turisme og en styrket indsats for
grgn naturturisme.

Kommunerne kan tage stilling til, hvordan ram-
merne for hverdagslivet i landdistrikterne skal veere
i fremtiden. En stillingtagen, som ogsa kan rumme
en prioritering: Hvor findes omrader med poten-
tiale for udvikling i fx turisme, beboelse, landbrug
og rekreation? Kommunerne kan tage stilling til,
hvilken funktion deres landdistrikter skal have i
fremtiden.

| OECD er der udviklet en ny tilgang til udvikling i
landdistrikterne, hvor landdistrikterne ses bredere
end blot som landbrug. Hvert sted skal udvikles pa
baggrund af egne forudsaetninger og med en bred
vifte af aktiviteter. Det forudseetter en helhedsori-
enteret indsats pa tvaers af sektorer.

De stedbundne ressourcer kan vaere mangear-
tede. Der kan veere saerlige kvaliteter i det lokale
erhvervsliv, fgdevarer, landskabet, bebyggelses-
historien eller kulturen kan byde pa specielle
muligheder for oplevelser og turisme, ligesom den
geografiske beliggenhed kan spille en rolle. De
stedbundne kvaliteter kan bruges aktivt til at skabe
lokal udvikling.

De stedbundne kvaliteter er nogle steder basis for
en udvikling, som bygger pa omradernes lokale
identitet, hvor en raekke nicheprodukter udvik-

les - gkologisk kad, mikrobryggerier, specialoste,
honning, baer, salt mm. Yderomrader har ofte
seerlige kvaliteter, som kan tiltraekke turister, fx
store og relativt ubergrte naturomrader, autentiske
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kulturmiljger, anderledes levevis mm. Samtidig gar
udviklingstendensen i retning af en mere oplevel-
ses- 0g aktivitetssggende turisme. Flere turister er
interesseret i at opleve noget under deres ferie,
veere aktive, dyrke deres interesser eller fa nye
interesser.

Denne tendens udgar et potentiale for udvikling

af en baeredygtig grgn nicheturisme, der kan
skabe helarsarbejdspladser. Turisterne kan foruden
oplevelserne tilbydes steder at bo og spise. Veer-
dikeeden og grundlaget for den lokale service kan
forbedres.

Kommunen har en vigtig rolle i at udarbejde en
strategi for udvikling af stedbundne potentialer og
udarbejde en helhedsplan for de fysiske strukturer,
der kan skabe rammerne for de fysiske forandrin-
ger, der er ngdvendige for udnyttelsen af potentia-
lerne og i det hele taget inddrage de stedbundne
potentialer i kommunens gvrige planlzegning og
aktiviteter.

Som led i implementeringen af Landdistriktspro-
grammet og Fiskeriudviklingsprogrammet for
2007-2013 er der etableret sakaldte lokale aktions-
grupper (LAGen) i hele landet, som arbejder med at
skabe liv og jobs i landdistrikter og fiskeriomrader
med stgtte fra Ministeriet for By, Bolig og Land-
distrikter og EU. Tilskuddet hertil udggr 108 mio.
kr. arligt. LAGerne har udviklet udviklingsstrategier
for deres lokalomrade, som bl.a. skal gare det
attraktivt for erhvervsaktive familier at sla sig ned

i omrader uden for byerne. Ogsa befolkningens
adgang til kommunikationsteknologi og til service-,
kultur- og fritidstilbud understgttes.

Som et eksempel pa udvikling i landdistrikterne
kan naevnes udviklingsprogrammet Blomstrende
Landsby, som giver landsbyer og kommuner mu-
lighed for at synligggre sig med det mal at skabe
udvikling og dialog lokalt. Programmets formal
lzegger op til, at borgerne valgfrit og i feellesskab
forholder sig til, hvordan det er at bo og leve i
deres landsby. Det er tanken med programmet,
at landsbyens borgere skaber udvikling frem mod
egne strategiske mal og beslutninger i et samspil
med de kommunale planer og initiativer.
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7. Det abne land

De abne landskaber er karakteristiske for Danmark
og rummer unikke veerdier, som byder pa saerlige
oplevelser og mulighed for rekreative aktiviteter.
Veerdierne i det abne land skal beskyttes, samtidig
med at der skabes plads til beboelse og til den del
af erhvervslivet, som hgrer hjiemme pa landet.

Planlzegningen af det abne land skal bygge pa

en hensigtsmeaessig og balanceret afvejning af
hensynet til beskyttelse og en stillingtagen til
muligheden for benyttelse. Gennem den fysiske
planlaagning kan der findes arealer til de aktiviteter,
som kun kan forega i det abne land. Der skal vaere
plads til landbrug, skovbrug og til vedvarende
energianlaeg. Og der skal tages vare pa naturen,
kulturhistoriske veerdier, rekreative interesser og
landskabsvaerdier i det dbne land. Det handler

om at beskytte veerdifulde landskaber, de dbne
kyststraekninger og planleegge for de beskyttede
naturomrader med henblik pa at sikre biodiver-
sitet, drikkevandskvalitet og adgangen til natur

og landskabsarealer. | kommuneplanlaagningen
er det samtidig vigtigt at se landskabs-, kultur- og

naturvaerdier som centrale elementer i en strategi
for udvikling og veekst i de enkelte kommuner.

Det meste af Danmark er sakaldt abent land.
Landbrugets dyrkede areal udger ca. 27000 km?
eller 64 pct. af Danmarks samlede areal. Hertil
kommer markveje, grgftekanter og laehegn mm. i
tilknytning til landbruget, tilsammen op mod 3 pct.
af arealet. Godt 12 pct. er skov, 9 pct. er hede, Klitter,
moser og anden lysaben natur, 2 pct. udggres af
sger og vandlgb, mens ca. 10 pct. optages af be-
byggelse, haver og trafikal infrastruktur. Danmark
er det europeeiske land, som har den hgjeste andel
af dyrket areal. Samtidig rummer det dbne land
mange anlasg, som skaber barrierevirkninger for
natur og landskab.

Byggeri i det abne land
Omrader i landzonen skal som udgangspunkt

friholdes for anden bebyggelse, end den der er
ngdvendig for driften af landbrug, skovbrug og
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fiskeri. | landzonen ma der derfor almindeligvis ikke
uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen foreta-
ges udstykning, opfgres ny bebyggelse eller ske
2endring i anvendelsen af bestdende bebyggelse
0g ubebyggede arealer.

Miligministeriet har pa grundlag af Bygnings- og
Boligregistret opgjort antallet af nye bygninger i
landzone opfgrt i perioden 2002-2010. Opggarel-
sen viser, at der bygges 600 - 900 boliger pr. ar
i landzonen. Heraf er groft sagt 45 pct. stuehuse
til landbrugsejendomme, 45 pct. er almindelige
enfamiliehuse, 5 pct. er dobbelt- eller raekkehuse
og b pct. andre boliger.

Der er foruden boliger opfart ca. 3000 andre
bygninger i landzonen hvert ar. Ca. 75 pct. af
bygningerne tjener landbrugsformal, godt 10 pct.
andre erhvervsformal og godt 10 pct. fritidsformal,
hvoraf halvdelen er sommerhuse. De naevnte tal
inkluderer ikke egentligt erstatningsbyggeri, hvor
fx en bolig nedrives for at blive erstattet af en
nyopfart bolig.

Udvidelse af virksomheder i landzonen

I landzonen ligger en del virksomheder inden

for byerhvervene. Mange af disse er etableret i
overflgdiggjorte landbrugsbygninger eller i andre
overfladiggjorte bygninger som fx mejerier og fo-
derstofforretninger. | andre tilfaelde er der tale om
celdre virksomheder, der allerede inden planlovens
zonebestemmelser har ligget uden tilknytning til
bymeessig bebyggelse.

Ligesom andre virksomheder kan virksomhederne
i landzonen bade indskraenke, ophgre eller have
et gnske om at udvide, hvad der rejser forskellige

problemstillinger for kommunerne. Fx kan virksom-

heders gnske om at udvide komme i konflikt med
natur-, kulturmiljg- og landskabsinteresser eller
udfordre kommunernes allerede foretagne plan-
laegning for og investeringer i erhvervsomrader og
i infrastruktur som veje, kloakker og vandforsyning.

Bedrift 1967
Bedrifter med kveeg 42 %
Bedrifter med svin 96 %
Bedrifter med bade kveeg og svin 781 %
Andre bedrifter 81%
Alle bedrifter, procent 100,0 %
Alle bedrifter, antal 159.300

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

TABEL 16

Det er kommunen, der vurderer, om en udvidelse
af en virksomhed i det abne land skal realiseres
gennem en lokalplan. Der er tale om en konkret
vurdering ud fra en planmaessig og samfundsgko-
nomisk helhedsvurdering, hvor udgangspunktet er,
at landzonen skal friholdes for anden bebyggelse
end den, der er ngdvendig for landbrug, skovbrug
og fiskeri. Egentlig byudvikling - herunder erhvervs-
udvikling - bgr henvises til arealer i byzone eller
allerede planlagt byzone.

Problemstillingen er seerlig udtalt i landkommuner,
som har forholdsvis mange virksomheder i det
abne land, og hvor et krav om flytning af virksom-
heden til et eksisterende erhvervsomrade kan
betyde, at virksomheden lukker eller flytter ud af
kommunen.

Miljgministeriet har efter et oplaeg fra Vejen Kom-
mune igangsat et udredningsarbejde, hvor det

blandt andet vurderes, om graensen for lokalplan-
pligt pa en samlet virksomhedsstarrelse pa 1500
- 2000 m? efter en udvidelse er hensigtsmaessig.

Landbrugserhvervets specialisering

Arealanvendelsen i landbruget varierer en del mel-
lem de enkelte egne af landet og forandres ogsa
hurtigt med den tiltagende ejendomskoncentra-
tion, effektivisering og specialisering i landbruget.

Siden 1960erne har landbrugserhvervets udvikling
vaeret karakteriseret af ejendomskoncentration og
specialisering. Der er i dag ca. 40.000 landbrugs-
bedrifter, hvilket kun er en femtedel af tallet i 1960.
11967 havde godt 3/4 af alle bedrifter bade kvaeg
0g svin. Siden er balancen til stadighed rykket,
saledes at bedrifter med hverken kvaeg eller svin
(overvejende plantebedrifter) udgjorde knap 60
pct. af alle bedrifter i 2010, se tabel 16. Pa det tids-
punkt var det kun 3 pct. af bedrifterne, som havde
bade kvaeg og svin. | perioden havde husdyrbru-

1982 2000 2010
21,7 % 338% 297 %
232 % 15.8 % 95 %
308 % 84 % 26%
243 % 420 % 583 %

100,0 % 100,0 % 100,0 %
102.004 54.541 42.099

BESATNINGSKOMBINATIONER MED KVAG OG SVIN, 1967 - 2010
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Besatningskombinationer

Region Kvaeg Svin iégdlfv:;l
Region Hovedstaden 20 % 6% 2%
Region Sjeelland 17 % 8% 2%
Region Syddanmark 34% 10 % 2%
Region Midtjylland 2% 10 % 3%
Region Nordjylland 34% 10 % 4%
Hele landet 30% 9% 3%

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger i Naturstyrelsen

TABEL 17
BESATNINGSKOMBINATIONER MED KVAG
OG SVIN 2010, FORDELT PA REGIONER

gene samtidigt undergaet en specialisering mod
enten kvaeg eller svin. | ar 2010 udgjorde kvaegbe-
drifter knap 30 pct. af alle bedrifter. Det tilsvarende
tal for svinebedrifter var knap 10 pct. Der er siden
1980erne varet en voldsom koncentration af
svinebesatningerne, sa bedrifter med mere end
5.000 svin i dag er almindelige. Det samlede antal
svin er ca. 13 mio., et tal, der har vaeret nogenlunde
stabilt de seneste ti ar.

Kvaegbedrifterne udggr mere end hver tredje
bedrift i de vestlige egne af Danmark, dvs. i Region
Midtjylland, Region Nordjylland og Region Syd-
danmark, se tabel 17. | samme regioner udggr
svinebedrifterne 10 pct. af alle bedrifter. | de gstlige
egne af Danmark, dvs. i Region Sjzelland og Region
Hovedstaden, domineres landbrugserhvervet af
planteavl. Den geografiske specialisering af husdyr
i vest og planteavl i @st viser sig ogsa ved, at der
er flere svin og kvaeg pr. ha i Vestdanmark end i
@stdanmark, hvorfor muligheder og problemer
med gyllen og dens anvendelse er mest markant i
Vestdanmark.

Selv om intensivt landbrug fortsat leegger beslag
pa stgrstedelen af arealet, spiller landbruget en
stadigt mindre rolle i samfundsgkonomien. Mens
de store landbrug bliver endnu starre, er andelen
af deltids- og hobbybedrifter vokset markant.
Deltidslandmasndene udggr nu to tredjedele af alle
danske landbrug og har i hgj grad sldet rod i de
bynaere landregioner omkring Kgbenhavn, Aarhus
og Odense.

Planlaegning for landbruget

Landbrugets arealanvendelse og placeringen af
landbrugets bygninger spiller en rolle for oplevel-
sen af det abne land. Landbrugsloven blev aendret
i 2010, sa greensen for hvor mange dyreenheder,
der maksimalt ma vaere pa en bedrift, er ophaevet.
Samtidig blev der ogsa abnet for, at der kan etab-

Antal dyr pr. ha

dyrket areal
b::ﬁfrt?e r lalt Antal Kvaeg Svin
72% 100 % 2290 03 30
73 % 100 % 7114 02 29
54 % 100 % 11.734 08 50
55 % 100 % 12.841 06 59
53 % 100 % 8120 08 59
58 % 100 % 42.099 0,6 50

leres jordlgse husdyrproduktioner. Der vil derfor
kunne opsta store husdyrbrug med industriel
karakter. Dermed kan omgivelserne blive pavirket
af husdyrbrugene i langt stgrre grad end tidligere.

Beliggenheden af faelles biogasanlaeg skal ses i
samspil med de husdyrbrug, som leverer husdyr-
gedning til biogasanlaeggene. Et faelles biogasan-
laeg kan ligge i eller som udvidelse af et allerede
udlagt erhvervsomrade i byzone, hvis erhvervsom-
radet ligger centralt i forhold til husdyrholdenes
lokalisering. Det ma forventes, at en raekke store
biogasanlaeg vil blive realiseret, fordi aftalen om
den danske energipolitik 2012-2020 giver forbed-
rede gkonomiske stattevilkar. Det er malet, at
halvdelen af husdyrgadningen anvendes til biogas
i 2020. Knap 95 pct. af husdyrbrugene ligger i 50
kommuner.

Ved planlzegning for store husdyrbrug og biogas-
anlaag skal der tages hensyn til gylle- og husdyr-
grundlag, vej- og tilkgrselsforhold og nabohen-
syn. Desuden skal hensynet til beskyttet natur,
landskab, kulturmiljger og fredede fortidsminder
indga i planleegningen. Planlaegning for bade
feelles biogasanlaeg og store husdyrbrug kan give
kommunerne anledning til at inddrage nye interes-
senter i planprocessen og skabe stgrre behov for
samarbejde pa tveers af kommunegreenserne.

Landskaber og beskyttelse

De veerdifulde landskaber rummer en historie og
en kvalitet, som ber sikres pa en made, sa beboere
og turister har mulighed for at opleve det. Det er
en saerlig forpligtelse at friholde de veerdifulde
landskaber, som kommunerne udpeger i kom-
muneplanlzegningen, for udvikling, som ikke
understgtter landskabskvaliteterne. Der bar kun
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i helt seerlige tilfeelde, dvs., hvor der ikke er andre
muligheder, og hvor det er samfundsmaessigt
ngdvendigt, placeres byggeri og anlaeg i disse
landskaber, og det kun pa betingelse af, at der
indgar seerlige landskabsforbedrende tiltag, som
ogsa kan omfatte muligheder for natur, friluftsliv
og turisme.

Det danske land har et begraenset omfang, og
med relativt sma terraenforskelle kan selv mindre
forandringer af det danske landskab fa betydning
for mange mennesker.

En del kommuner har kortlagt kommunens land-
skaber, og mange andre er i fuld gang. Resultater-
ne er et vigtigt grundlag for en koordineret indsats
for sammen med landbruget, energisektoren og
andre brugere af det abne land at udforme land-
skabsarkitektoniske strategier. Koordineringen skal
sikre, at det karakteristiske og oplevelsesrige styr-
kes i det abne land til glaede for lokale og gaester.

Med landskabskaraktermetoden kan kommunerne
kortlaegge landskabernes naturgrundlag, arealan-
vendelse og oplevelsen af dem, sa der pa tvaers

af kommunegreenser kan veere samme grundlag
for prioriteringen af, hvilke landskaber der skal pas-
ses saerligt pa, og hvordan andre landskaber kan
forbedres.

Kystomraderne

En af de store attraktioner for dansk turisme er
landets kystomrader. Hav, strand og Klitter byder
pa mange oplevelser aret rundt. Kystomraderne er
praeget af stor variation, og mange kystomrader
rummer store natur- og landskabsvaerdier.

De kystneere omrader rummer potentiale for
friluftsliv og turisme. Seerligt de abne kyststraeknin-
ger udger landskabelige helheder. De danske Klit-
o0g hedelandskaber er i europaeisk sammenhaeng
unikke og preeget af ubergrthed. Det er derfor

en seerlig national interesse at bevare de dbne
kyststraekninger og sikre adgang for beboere og
turister.

Samtidig skal de enkelte lokalsamfund have mulig-
hed for at udvikle sig. Kystnaerhedszonen er ikke
en forbudszone, men en planlzegningszone, hvor
der stilles krav om en planlaagningsmaessig eller
funktionel begrundelse for anlaeg i kystnaerheds-
zonen.
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Naturomrader, naturtilstand og biodiversitet
Biodiversiteten - artsrigdommen - er i tilbagegang,
i Danmark savel som globalt. Det vurderes, at
omkring en femtedel af alle ca. 32.000 forskellige
danske arter er truet. Arsagen hertil er navnlig tab
af levesteder, som isaer kan fgres tilbage til aandrin-
ger i landbrugsdriften og skovdriften.

Det er i seerlig grad tilbagegang i abne naturtyper
som enge, overdrev, moser mv., som er arsag til
truslerne mod artsrigdommen. | landbruget dyrkes
arealerne mere intensivt, sma udyrkede arealer

er taget under plov, og ukrudtsbekeempelsen i
agerlandet er mere effektiv end fgr. Skovdriften har
oplevet en stigende overgang fra lgvskov til nale-
skov. Det har bevirket, at de enkelte skovarealer er
ensartede, og at antallet af dgde eller gamle traeer
er minimalt, hvilket svaekker variationen i leveste-
derne og dermed biodiversiteten.

Danmark tilsluttede sig pa FNs biodiversitetskonfe-
rence i 2010 malseetningen om at standse tilbage-
gangen i biodiversiteten inden 2020. Det vil stille
krav til arealanvendelsen, sa malet opnas.

For at sikre, at naturens mangfoldighed, variation
og skgnhed bevares og udvikles pa en made, der
er til gavn for velfaerden og menneskers trivsel i
Danmark, skal der skabes mere natur og etableres
mere skov - 0gsa byneert. Og ikke mindst skal den
natur vi allerede har, beskyttes og plejes bedre.

Vandplaner

Efter EUs vandrammedirektiv skal Danmark udar-
bejde vandplaner til opnaelse af god tilstand i de
danske vandomrader. Danmark er til brug for vand-
planlaagningen opdelt i fire vanddistrikter, herun-
der 23 hovedvandoplande, og der udarbejdes en
vandplan for hvert af disse 23 hovedoplande. Hver
vandplan opstiller mal for, hvordan miljgtilstanden
skal vaere i omradets sger, vandlgb, kystvande og
grundvand.

Omrader med Seerlige Drikkevandsinteresser
Den danske drikkevandsforsyning skal ogsa i frem-
tiden baseres pa uforurenet grundvand, som kun
kraever en simpel behandling. Grundvandsdan-
nelsen sker over artier, sa hvis grundvandet farst
er blevet forurenet, kan det tage lang tid, inden
grundvandet atter er rent. Derfor er forebyggelse
0g indsats ved kilden afggrende for at sikre drik-
kevandsressourcen i fremtiden.



. Omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD)

Omrader med drikkevandsinteresser (OD)
Kilde: Kort & Matrikelstyrelsen

FIGUR 21
OMRADER MED DRIKKEVANDSINTERESSER

De vigtigste grundvandsressourcer for drik-
kevandsforsyningen er udpeget som "Omrader
med Seaerlige Drikkevandsinteresser” (OSD), som
skal daekke det nuveerende og fremtidige behov
for vand af drikkevandskvalitet. OSD daskker ca.
35 pct. af landet, se figur 21. Udpegning af OSD
fremgik for farste gang af Regionplan 1997, og de

udpeges fremover i Vandplanerne. OSD kan zen-
dres af staten ved udpegningen i vandplanerne pa
baggrund af bl.a. en grundvandskortlaegning.
OSD er kerneomraderne i den ekstra, malrettede
grundvandsbeskyttelse, som giver mulighed for at
forebygge forurening og at fjerne allerede eksiste-
rende forurening.
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Miljgvurdering af

Forslaget til

Landsplanredeggrelse

Udarbejdet af Miljgministeriet i samarbejde med Rambgili

Resume (ikke teknisk)

Forslaget til landsplanredeggrelsen er regeringens
udmelding om, hvordan den ser udviklingen inden
for den fysiske planlzagning, og hvordan den
gnsker, at den fysiske planlaegning skal udvikle sig i
de kommende ér.

Der saettes i Forslaget til landsplanredeggrelsen
seerligt fokus pa klimatilpasning, byudvikling og
grgn vaekst.

Forslaget til landsplanredeggrelse er omfattet af
reglerne om miljgvurdering, hvor et af hovedfor-
malene er at skabe dbenhed om miljgpavirknin-
gerne, sdledes at politikerne kan vaelge andre ini-
tiativer i Forslaget til landsplanredeggrelse, hvis det
viser sig, at miljgpavirkningerne ikke er acceptable.

Der er gennemfert en miljgvurdering af Forslaget
til landsplanredeggarelse. Den fokuserer pa de nye
initiativer, der kan have en vaesentlig miljgpavirk-
ning. Det er ikke muligt at miljgvurdere kommende
planer eller mere overordnede tilkendegivelse om
kommende initiativer, da deres indhold ikke er
kendt. Der vil blive taget stilling til miljgvurderingen
af de kommende planer og initiativer i forbindelse
med deres udarbejdelse.

Miljgvurderingen af Forslaget til landsplanredega-
relse er gennemfgrt ud fra den eksisterende viden
og planens detaljeringsniveau. Da Forslaget til
landsplanredeggrelse er en overordnet udmelding
om gnskerne til udviklingen af den fysiske plan-
laegning, har miljgvurderingen ogsa et tilsvarende
overordnet detaljeringsniveau.

Samlet kan det konstateres, at initiativerne i Forsla-

get til landsplanredeggrelse vil have en generel po-

sitiv pavirkning af miljget. Det geelder saerlig fokus
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pa klimaomradet og udmeldingen med gnskerne
til en baeredygtig byudvikling.

Udmeldingerne pa klimaomradet og til den fremti-
dige bystruktur vil medvirke til en grgn omstilling,
der bidrager til et reduceret transportbehov, sale-
des at udledningen af drivhusgasser minimeres,
og sa Danmark bliver mindre afhaesngig af fossile
energikilder.

Aftalen med kommunerne om 2,5 mia. kr. til klima-
tilpasning af spildevandsomradet, vil medvirke til at
sikre de materielle goder mod oversvgmmelse. Der
er her mulighed for en positiv synergieffekt med
planlaegningen i det abne land og forvaltningen af
hele vandplanlzagningen.

Det prioriteres at sikre en mere baeredygtig
byudvikling med blandt andet levende bymidter,
@get social variation og @get miljgkvalitet af byrum
o0g deres funktioner. Herved begraenses res-
sourceforbruget pa arealforbrug, transportbehov
og opvarmning m.m. Det vil ogsa understatte
@nskerne om en gget cykeltransport og dermed
medyvirke til forbedring af befolkningens sundhed.
Det reducerede arealbehov til byudvikling kan som
en sidegevinst have en positiv betydning for beva-
relse af biodiversiteten i og uden for byerne.

Initiativer til klimatilpasning kan dog ogsa poten-
tielt have en negativ pavirkning pa miljget. Der
kan veere risiko for en uheldig pavirkning af den
biologiske mangfoldighed, landskab og kulturarv,
hvis sikringen mod stigende vandstand og gget
nedbar ikke udfgres under tilstraskkelig hensynta-
gen til andre interesser. Det er kommunerne, der
har ansvaret for den detaljerede planlzegning, og
udfordringen med afvejningen mellem interes-
serne er velkendt. Der er derfor i Forslaget til
landsplanredeggrelse udmeldinger om behovet for



en planlaagning i det abne land, der afvejer benyt-
telse og beskyttelsesinteresserne. Kommunerne
stgttes i opgaven af rejsehold for klima, vindmgller
0g biogas.

Hvis initiativerne fra Forslaget til landsplanrede-
gorelse ikke gennemfares, vil det blive sveerere at
opna en balance mellem beskyttelse og benyttelse
af det dbne land. Det vil ogsa blive vanskeligere at
na malene om teettere baeredygtige byer og en
reduktion af klimapavirkningerne.

Det er den efterfglgende detaljerede planlaegning
i kommunerne, som vil afggre, om de positive
pavirkninger opnas, og de negative kan begreen-
ses. For at stgtte kommunerne er der en raekke
initiativer som feks. udredninger, vejledninger,
rejsehold og tilfgrsel af midler til realisering inden
for centrale omrader.

Miljgministeriet vil Isbende overvage, om Forsla-
get til landsplanredeggarelse har de forventede
miljgpavirkninger blandt andet via tilsyn med den
kommunale planlaagning.

Landsplanredeggrelsens sammenhang med
anden planlaegning

Planlaegning af den fysiske arealanvendelse i Dan-
mark reguleres af blandt andet isaer planloven'. Det
er via planlaegningen efter planloven, at placerin-
gen af ny byudvikling, veje, skove m.m. reguleres,
og det er ogsa i planloven, at der kan gives mulig-
heder for at aendre den eksisterende anvendelse af
arealer til nye formal.

Det er miljgministeren, som har det overordnede
ansvar for planloven, og som udstikker den over-
ordnede retning for planlaagningen via landsplan-
redeggrelsen, landsplandirektiver, vejledninger og
dialog m.m. Det er kommunerne, som laver den
overvejende del af den detaljerede planlzegning
via kommune- og lokalplanlaagningen.

Efter et nyvalg udsender miljgministeren pa vegne
af regeringen en landsplanredeggrelse med status
for udviklingen inden for planlovsomradet og med
regeringens gnsker til de kommende ars planlaeg-
ning, hvor den overordnede retning for den fysiske
planlzegning i Danmark angives. Umeldingen vil
senere blive konkretiseret af opfglgende initiativer
og planlaagning fra regeringen og kommunerne.

"' LBK nr. 937 af 24/09/2009 2 LBK nr. 936 af 24/09/2009

Miljgministeren og regeringen har flere muligheder
for at pavirke udviklingen i den fysiske planleeg-
ning, feks.:

Der kan tages initiativer til 2endring af reglerne
(nye love og bekendtgarelsen).

Der kan laves statslig planlaegning (landsplandirek-
tiver).

Der kan ggres indsigelse mod kommunal plan-
leegning, der strider imod de statslige interesser,
og miligministeren kan i seerlige tilfaelde overtage
kommunernes planopgave (call-in) for konkrete
sager.

Der kan gennemfgres dialog- og udviklingsprojek-
ter i samarbejde med kommunerne.

Der kan laves aftaler med kommunerne.

Og der kan udsendes udmeldinger, sa kommuner-
ne kender miljgministerens og regeringens gnsker
til den kommende planlaegning.

Der er en lang dansk politisk tradition for primaert
at bruge de "blgde” styringsmuligheder som f.eks.
udmeldinger, dialog og aftaler. Det er ogsa tilfaeldet
i denne landsplanredeggrelse og en lang reekke
af gnskerne til de kommende ars planlaagning,

vil farst blive konkret realiseret, nar kommunerne
folger dem op med ny planleegning, eller miljgmi-
nisteren fglger den op med den statslige planlzeg-
ning, der er naevnt i Forslaget til landsplanredegg-
relse.

Den regionale og kommunale planlaegning skal
ikke godkendes af andre myndigheder, men den
skal respektere de statslige interesser og lovgiv-
ningen generelt. Landsplanredeggrelsen er i den
forbindelse en udmelding om, hvilken linje milja-
ministeren gnsker fulgt for planlaegningen samt
et signal om, hvornar Naturstyrelsen pa vegne af
miljigministeren eventuelt vil ggre indsigelse mod
regional og kommunal planlaegning.

Miljevurdering

Der er bade i EU-retten og i dansk lovgivning
regler om at foretage miljgvurdering, inden der
traeffes beslutning om planer, programmer, politik-
ker eller projekter, der kan pavirke miljget vaesent-
ligt. Reglerne for planer og programmer fremgar af
lov om miligvurdering af planer og programmer?
(miljgvurderingsloven).

Der eriloven krav om udarbejdelse af en milj@-
vurdering af visse planer, programmer og politik-
ker, der tilvejebringes af en offentlig myndighed.
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Formalet med miljgvurderingen er at fa belyst de
miljgmaessige konsekvenser, inden der treeffes
beslutninger, der kan pavirke miljget, saledes at be-
slutninger traeffes pa et oplyst grundlag. Forslaget
til landsplanredeggrelse er omfattet af miljgvurde-
ringsloven.

Emnerne i Forslaget til landplanredegarelse har
veeret i offentlig haring og i hgring hos de of-
fentlige myndigheder. Bidragene fra hgringen er
anvendt i forbindelse med udarbejdelse af Forsla-
get til landsplanredeggrelse. Der er efterfglgende
foretaget haring af de bergrte myndigheders gn-
sker til indholdet af miljigvurderingen af Forslaget til
landsplanredeggrelse.

Landsplanredeggrelsen er et af de gverste elemen-
ter i planhierarkiet, og de milijgmaessige pavirknin-
ger afhaenger i betydelig grad af den efterfalgende
implementering i andre planer. Miljgvurderingen
svarer til landsplanredeggrelsen detaljeringsniveau,
og vurderingen har derfor et generelt og overord-
net niveau.

Pa baggrund af Forslaget til landsplanredeggrelse
og bidrag fra de bergrte myndigheder, er der udar-
bejdet en scoping af de miljgpavirkninger, som kan
vaere relevante. Scopingen er angivet skematisk i
vedlagte bilag.

Miljgvurderingen skal desuden understgtte den
offentlige debat og sendes med i offentlig haring
sammen med Forslaget til landsplanredeggrelse.

Forslaget til landsplanredeggrelse er opbygget
omkring syv faglige temaer, og miljgvurderingen er
udarbejdet pa baggrund af dem og eksisterende
viden.

Miljigvurderingen er struktureret ud fra emnerne

i miligvurderingsloven. Hvert afsnit indeholder

en vurdering af, hvad der sker, hvis Forslaget til
landsplanredeggrelse ikke vedtages (O-alternati-
vet) og desuden en beskrivelse af de emner, der
er identificeret pa baggrund af hgringen af de
bergrte myndigheder. Miljgvurderingsloven stiller
krav om, at miljgvurderingen kun skal foretages
af de eendringer i planlaegningen, der kan pavirke
miljget vaesentligt. Derfor miljgvurderes alene
nye initiativer, der er kommet med i Forslaget til
landsplanredeggrelse siden forrige landsplanrede-
garelse fra 2010.
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Miljgvurderingen afsluttes med angivelse af valgte
afvaergeforanstaltninger for at imgdega udvalgte
negative miljgkonsekvenser af Forslaget til lands-
planredeggrelse samt forslag til overvagning af
miljgeffekterne.

Emner fra Forslaget til landsplanredeggrelse,
der kan pavirke miljget

For at kunne foretage miljgvurderingen, er der ud
fra Forslaget til landsplanredeggrelse og svarene
fra de bergrte myndigheder udfgrt en vurdering af
initiativerne i de syv temaer i forhold til, om de kan
pavirke miljget vaesentligt:

Vaekst, grgn omstilling og udvikling i hele landet
Der er en raekke initiativer og politiske udmeldin-
ger, men de er ikke sa konkrete, at de i sig selv kan
pavirke miljget vaesentligt. Pavirkningen kan farst
vurderes, nar initiativerne udmgntes i kommende
planer og praksis.

Danmark i en nordisk og europaisk kontekst
Der er en raekke initiativer og politiske udmeldin-
ger, men de er ikke sa konkrete, at de i sig selv kan
pavirke miljget vaesentligt. Pavirkningen kan farst
vurderes, nar initiativerne udmgntes i kommende
planer og praksis.

Grgn omstilling, klimatilpasning, ressourcer og
grgn energi

Initiativerne omkring vindmgller, biogas, cyklisme
og aftalen om klimatilpasning af spildevands-
omradet, iseer sikring mod oversvgmmelse, kan
potentielt pavirke miljget vaesentligt og emnerne
er derfor medtaget i miljgvurderingen.

Byerne - pa vej mod baredygtighed

De centrale emner er udmeldingen om gnskerne
til en baeredygtig udvikling af byerne, herunder
@get byomdannelse, teettere byer og reduktion i
arealforbruget til byudvikling samt gget social og
miljgmaessig kvalitet i byerne. Udmeldingerne om
cyklisme og transport kan ogsa pavirke miljget vae-
sentligt. Emnerne indgar derfor i miligvurderingen.

Udviklingen af hovedstadsomradet

De emner, der kan pavirke miljget vaesentligt, er
trafikbetjening, begraensningen af transport og
@get cykel- og kollektivtrafik. Det geelder ogsa ab-
ningen for, at det skal vurderes om de grgnne kiler
kan anvendes i klimasammenhasng.



Fingerplanen er et centralt element for udviklingen
i hovedstadsomradet. Forslag til Fingerplan 2013 er
miljigvurderet selvstaendigt og miljgvurderes derfor
ikke sammen med Forslaget til landsplanredegg-
relse.

Landdistrikter i udvikling

Der er ikke nye initiativer, der kan pavirke miljget
vaesentligt set i et nationalt perspektiv, men lokalt
vil initiativerne mht. udviklingen af stedbundne
potentialer fa en vaesentlig miljgeffekt.

Det abne land

Der er ikke nye initiativer, der kan pavirke mil-
joet vaesentligt set i et nationalt perspektiv, men
indirekte har udmeldingen om begraensningen af
byvaeksten betydning for det abne land. Derud-
over kan afvejningen af landbrugsinteresserne i
forhold til natur samt byudvikling potentielt fa en
vaesentlig miljgeffekt.

Vurdering af eksisterende miljgproblemer af
sarlig relevans for
Forslaget til landsplanredeggorelse

| det fglgende er angivet kendte miljgproblemer,
som vurderes at have saerlig relevans for Forslaget
til landsplanredeggarelse.

Klima

Der forventes en havvandstandsstigning pa op til
140 cm frem mod ar 2100, og der forventes gget
grundvandsdannelse som fglge af @get nedbar.

Forslaget til landsplanredeggrelsen angiver ingen
nye direkte tiltag til at imgdega klimaeffekterne,
men Forslaget til landsplanredeggrelse henviser
til en raekke andre igangvaerende eller planlagte
aktiviteter med henblik pa at imgdega klimazen-
dringerne.

De indirekte effekter af Forslaget til landsplanre-
deggrelse i form af fokus pa reduceret energi- og
ressourceforbrug, samt malet om en baeredygtig
byudvikling vurderes at have en lille, men positiv
betydning for at reducere klimaeffekterne.

Vandkvalitet

Der er udfordringer med at sikre grundvandsdan-
nelsen og grundvandet som en blivende ressource
til rent drikkevand. Der er szerligt behov for fokus
pa at sikre grundvandet i omrader med saerlige

drikkevandsinteresser (OSD), da de udggr den
primeere langsigtede drikkevandsressource. Der er
desuden udfordringer med at sikre biodiversiteten
i vandlgbene.

Forslaget til landsplanredeggrelsen angiver ingen
nye tiltag som i sig selv vil pavirke vandkvaliteten.
Forslaget til landsplanredeggrelsen henviser til
igangvaerende (Natura 2000 planer og Vand-
planerne) samt til nye initiativer fra (Natur og
Landbrugskommissionen og et grgnt Danmarks-
kort), som tiltag der skal sikrer vandkvaliteten og
biodiversiteten i vandlgbene.

Byudvikling

Byudvikling medfarer i dag flere steder byspred-
ning og funktionsproblemer med omrader, der
ligger @de hen uden for abningstiderne af feks. bu-
tikker eller erhveryv, grundlaget for aktive bycentre
udhules samt gget social segregering.

Samtidig er der udlagt erhvervsarealer, som svarer
til 80-95 ars forbrug, der hovedsagelig er placeret
langs indfaldsvejene langt fra bymidterne og knu-
depunkterne for den kollektive transport. Antallet
af butikker er faldende, og det medvirker ogsa til
reduceret byliv i bymidterne.

Den forsatte byspredning medfgrer potentielt et
ressourcespild af natur- og landbrugsarealer, som
der er brug for bade til landbrugsproduktion og til
opretholdelse af biodiversiteten.

Forslaget til landsplanredeggrelse angiver en lang
raekke igangvaerende og planlagte initiativer til at
sikre en beeredygtig byudvikling. Forslaget til lands-
planredeggrelse vurderes at have en positiv effekt
pa miljget som fglge af den politiske prioritering og
Miljgministeriets opfalgende tilsyn med den kom-
munale planlaegning.

Dette vil blive forstaerket, hvis Miljigministeriets
udmeldinger om en baeredygtig byudvikling falges
op af den kommunale planlzegning.

Miljgvurdering af Forslaget til Landsplanrede-
gorelse betydning for andre parametre

Internationale beskyttelsesomrader

Forslaget til landsplanredeggrelse vurderes ikke at
fa vaesentlig miljgpavirkning pa de internationale
beskyttelsesomrader, og det har derfor heller
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ingen betydning for beskyttelsesomraderne om
Forslaget til landsplanredeggrelse vedtages. Der er
i forvejen sikret en szerlig beskyttelse af de interna-
tionale beskyttelsesomrader i lovgivningen, og der
er krav om en seerlig miljgvurdering af projekter,
der kan pavirke omraderne.

O-alternativet vurderes at have samme miljgeffekt
som Forslaget til landsplanredeggrelsen.

Vandplanerne

Forslaget til landsplanredeggrelsens initiativer for
klimaeffekter og handtering af oversvemmelse,
samt udmeldingerne om teettere byer vurderes
at have en positiv synergi med vandplanerne, da
de tilsammen kan medvirke til at sikre en bedre
vandkvalitet og bidrage til beskyttelsen af saerligt
vandlgb, da klimainitiativerne vil bidrage til opret-
holdelse af naturlige strgmningsforhold.

O-alternativet vurderes at betyde, at det kan blive
vanskeligere at na malene i vandplanerne.

Miljget generelt

Forslaget til landsplanredeggrelsen vurderes ikke
at medfgre en vaesentlig pavirkning pa miljget
generelt.

O-alternativet vurderes at medfgre usendrede ud-
viklingsmgnstre i den generelle miljgpavirkning.

Biologisk mangfoldighed

Forslaget til landsplanredeggrelsens initiativer om-
kring klima og oversvgmmelse vurderes at kunne

pavirke adalene og dermed de vade enge. Der er

dele af de vade enge, som har en stor biodiversitet,

og hvis der ikke tages hensyn til dem i forbindelse
med initiativer til sikring mod oversvgmmelse, kan
der ske et tab af den biologiske mangfoldighed.
Der kompenseres delvist for denne risiko ved
udmeldingerne om behovet for en helhedsori-
enteret planleegning af det dbne land, samt at

der skal tages hensyn til biodiversitet gerne i et

faelleskommunalt samarbejde, hvor det er relevant.

Der er mulighed for en positiv synergi mellem
initiativerne, saledes at der samlet opnas en positiv
miljgpavirkning.

O-alternativet vurderes at medfgre risiko for forsat
tab af biologisk mangfoldighed.

Befolkningen

Der er i Forslaget til landsplanredeggrelse udmel-

dinger om gnskerne til en baeredygtig udvikling af
byerne, herunder at de bar fortaettes. Det afheen-
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ger af udformningen af byerne, hvordan dette vil
pavirke befolkningen og befolkningens livsudfoldel-
sesmuligheder. Det er ikke muligt at vurdere disse
effekter pa det detaljeringsniveau, som landplanre-
deggrelsen har.

Forslaget til landsplanredeggrelse laegger ogsa op
til en balanceret vaekst, hvor der tages hensyn til
de lokale styrker. Hvis det lykkes, vil det have en
positiv virkning pa befolkningens livsudfoldelses-
muligheder.

O-alternativet vurderes at medfare risiko for, at
forskellen mellem livsudfoldelsesmulighederne i
de store byer med vaekst og det gvrige land forsat
@ges med en befolkningskoncentration i de store
byer til folge.

Menneskers sundhed

Der er i Forslag til landsplanredeggrelse udmeldin-
ger om gnskerne til en baeredygtig udvikling af by-
erne, herunder at de bgr forteettes. Det afhaenger
af indholdet af den kommende planlzegning, om
dette vil pavirke menneskers sundhed. Det er der-
for ikke mulig at vurdere effekten med udgangs-
punkt i landsplanredeggarelsens detaljeringsniveau.

Der er i Forslaget til landsplanredeggrelsen gget
fokus pa erhvervslokalisering, og at en stgrre del
af arbejdspladserne bar kunne nas via offentlig
transport og cykel. Det vil medvirke til at begraense
bilkarslen og dermed ogsa luftforureningen og
risikoen for uheld. Der er ogsa udmeldinger om
@get anvendelse af cykler til transport, og det vil
have en positiv pavirkning pa sundheden, da flere
vil f& motion i forbindelse med transport til f.eks.
arbejdet.

O-alternativet vurderes at medfgre risiko for, at
pendlingen med bil forsat vil @ges , at der er faerre,
som har mulighed for at anvende cykel som trans-
portmiddel til feks. arbejdet.

Fauna og flora

Der geelder de samme forhold, som naevnt under
biologisk mangfoldighed for bade Forslag til lands-
planredeggrelse og O-alternativet.

Jordbund

Forslaget til landsplanredeggrelse vurderes ikke
at have vaesentlig betydning for jordbundsfor-
holdene, ud over at den via en begraensning af
byvaeksten er med til at bevare jordbunden som
en ressource.



Ved O-alternativet er der ikke denne sideeffekt,
men ellers vurderes der ikke at ske aendrede pa-
virkning af jordbundsforholdene.

Vand

Der geelder de samme forhold som nasvnt under
vandplanerne for bade Forslaget til landsplanrede-
gerelse og O-alterantivet.

Luft

Der er i Forslaget til landsplanredeggrelse en klar
udmelding om, at der pa sigt skal ske en byfor-
teetning. Det vil medvirke til at begreense energi-
forbruget samt pendlingen og dermed luftforure-
ningen. Der er ogsa gnsker om flere biogasanlaeg,
der vil medyvirke til at nedbringe belastningen med
ammoniak i luften i landomraderne.

Ved O-alternativet vurderes der ikke at ske aendring
af udviklingstendenserne inden for luftforurening.

Klimatiske faktorer

Der er i Forslaget til landsplanredeggrelse udmel-
dinger om gnskerne til en baeredygtig udvikling af
byerne, herunder at de bgr fortaettes. Det vil med-
virke til at begraense energiforbruget og dermed
luftforureningen. Det samme geelder udmeldin-
gerne om minimering af transport og forbedring af
mulighederne for cyklisme og kollektiv transport.
Der er ogsa initiativer om gget energiproduktion
fra biogas og vindmgller. Det vil medvirke til at
nedbringe CO, udledningen og dermed bidrage
til at minimere klimapavirkningerne. Desuden er
initiativerne omkring oversvgmmelse vigtige for at
afb@de de negative effekter af klimaaendringerne.

Ved O-alternativet er der risiko for en usendret
tendens i retning af @get pavirkning fra klimafakto-
rerne pa byomrader m.m.

Materielle goder

Forslaget til landsplanredeggrelsens initiativer
vedrgrende klimatilpasning og sikring mod over-
svgmmelse vurderes at fa en betydelig positiv
effekt pa de materielle goder. Hvis initiativerne ikke
gennemfgres, er der risiko for betydelige tab som
folge af oversvgmmelser og andre klimaeffekter
pa grund af gdelagte bygninger og infrastruktur-
anleeg. Sikringen mod oversvgmmelse Vil primeaert
vaere en fordel for byerne, og der er en risiko for, at
lavtliggende landbrugsarealer kan blive pavirket sa
meget, at de ikke laengere kan dyrkes, saledes at
der for landbruget kan veere en negativ pavirkning.
Forslaget til landsplanredeggrelse laegger ogsa op

til en balanceret vaekst, hvor der tages hensyn til
de lokale styrker. Dette kan fa en positiv betydning
for de materielle goder i landdistrikterne.

Ved O-alternativet vurderes der at ske stigende
skader pa de materielle goder som fglge af klima-
zendringerne.

Landskab

Vindmagller, biogasanlaeg og store tekniske anlaeg,
begraensning af byspredning som fglge af teettere
byer, sikring mod klimaaendringer og landdistrikts-
udvikling er forhold, der kan have en vaesentlig
indflydelse pa landskabet. Pavirkningerne gar pa
tveers af kommunegraenserne, og det er vigtigt,

at kommunerne i forbindelse med deres planlaeg-
ning arbejder helhedsorienteret og malrettet pa at
reducere de negative pavirkninger.

Seerligt Forslaget til landsplanredeggrelsens fokus
pa tvaerkommunal koordinering af planlzegningen
vil have afggrende betydning for landsplanrede-
gerelsens landskabseffekter. Forskellig afvejning af
beskyttelses- og benyttelsesinteresser i regioner
og kommuner vil have afggrende indflydelse pa de
landskabelige effekter af landsplanredeggrelsen og
den fremadrettede planlaegning.

Ved O-alternativet vil en pavirkning af landskabet
ogsa finde sted. Med det foreliggende videns-
grundlag vurderes det som usikkert, om den
landskabelige effekt af O-alternativet og Forslaget
til landsplanredeggarelse vil veere vaesentlig forskel-
lige. Lykkedes landsplanredeggrelsen med at be-
greense byspredningen vurderes det, at O-alteran-
tivet vil have en stgrre negativ landskabelig effekt
end Forslaget til landsplanredeggrelse. Landskab
seffekterne af etableringen af tekniske anlaeg og
klimasikring vurderes som ens for O-alternativet og
Forslaget til landsplanredeggrelse pga. det fokus,
der i forvejen er pa disse emner i planlaagningen.

Kulturarv og kirker samt deres omgivelser
Kirkerne i det dbne land er vigtige landskabsele-
menter, der er med til at give det danske land-
skab karakter. Det samme gaelder andre dele af
kulturarven som fortidsminder, herregarde m.m.
Vindmgller og biogasanleeg er store tekniske
anleeg, der kan have en vaesentlig indflydelse pa
oplevelsen af kulturarven. Pavirkningen kan ga pa
tveers af kommunegraenserne, og det er vigtigt, at
kommunerne i forbindelse med deres planlaagning
arbejder helhedsorienteret og malrettet arbejder
pa at reducere de negative pavirkninger.
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Forlaget til landsplanredeggrelsens angivelse af
udvikling i landdistrikterne og de sma byer kan po-
tentielt pavirke kirkerne og deres omgivelser lokalt,
men det vurderes, at pavirkningen vil veere yderst
begraenset og uden vaesentlig miljgpavirkning set
pa nationalt plan.

Ved O-alternativet vurderes den altovervejende
tendens at veere, at der vil veere samme pavirkning

af kulturarv og kirker som ved vedtagelse af Forsla-

get til landsplanredeggrelse.

Arkitektonisk og arkaeologisk arv

Der geelder de samme forhold som naevnt under
kulturarv og kirkerne for bade Forslaget til lands-
planredeggrelse og O-alternativet. Derudover er
der i adalene gamle broer, opstemninger, vand-
mgller mm., som kan blive pavirket negativt af
arbejdet med klimasikring og oversvgmmelse, hvis
der ikke tages hensyn til dem i forbindelse med
den detaljerede planlaagning.

Det indbyrdes forhold mellem ovenstaende
faktorer

Som det fremgar af vurderingerne oven for, er der
flere af miligparametrene, der pavirkes af initiativer-
ne til klimasikring. Det gaelder bade handteringen

af oversvgmmelse, vindmagller og biogas. Tilsvaren-

de har malsaetningen om en baesredygtig byudvik-
ling effekter, der gar pa tveers af mange miljgpara-
metre.. Det afhaenger saerligt af den efterfglgende
detaljerede planlaegning i kommunerne, om den
samlede pavirkning vil blive positiv eller negativ
for de enkelte miljgparametre. Det vurderes, at
der umiddelbart er flest indbyrdes positive forhold
mellem ovenstaende faktorer, og at de negative

faktorer i betydeligt omfang kan handteres i forbin-

delse med detailplanlzegningen.

Der vurderes at vaere omtrent samme indbyrdes

forhold mellem ovenstaende faktorer for O-alterna-

tivet og Forslaget til landsplanredeggrelsen inden
for de enkelte temaer.

Andre miljgpavirkninger

Der vurderes ikke at vaere andre miljgpavirkninger
af vaesentlig betydning for hverken Forslaget til
landsplanredeggrelse eller O-alternativet.

Samspillet mellem emnerne

Der er en sammenhasng mellem klima og sikring
mod oversvgmmelse, vandplanerne og planleeg-
ningen for det abne land samt byspredning og
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baeredygtig byudvikling. Hvis den efterfalgende
planlaagning udnytter mulighederne, kan der
opnas en positiv miligeffekt for en lang raekke
parametre. Der vil szerligt vaere en positiv sy-
nergi mellem sikringen mod oversvgmmelse og
reduceret byspredning samt etablering af sam-
menhaeng mellem naturomrader. Der er ogsa en
sammenhaeng mellem gnskerne om teette byer og
udviklingen i det abne land baseret pa lokale res-
sourcer og potentialer. Reduktion i arealforbruget
til byveekst vil bade skabe mere rum for udvikling i
landbruget og for beskyttelse af naturen.

Ved O-alterantivet vurderes de positive synergi-
effekter at blive mindre end ved vedtagelse af
Forslaget til landsplanredeggrelse.

Afvaergeforanstaltninger og overvagning

Der er nogle af emnerne, hvor der potentielt er
bade en negativ og en positiv miligpavirkning. Der
er forventninger om, at kommunerne igangsaetter
en planlzegning, der understgtter udviklingsgn-
skerne i Forslaget til landsplanredeggrelse. Der er
ikke tvivl om, at der er udfordringer i forbindelse
med den opfalgende planlzegning. For at under-
stgtte dette arbejde er der ved siden af Forslaget til
landsplanredeggrelse blandt andet taget en raekke
afhjeelpende initiativer:

Der er etableret rejsehold for henholdsvis klima,
vindmgller og biogasanlaeg, der skal hjeelpe kom-
munerne med planlaagningen.

Der er afsat 1 mia. kr. til stgtte af cyklisme og 2,5
mia. Kr. til klimatilpasning af spildevandsomradet.
Der udsendes stgttemateriale fra staten i form at
redeggrelser og eksempelsamlinger (erhvervsloka-
lisering, eksempler pa vindmalle planleegning samt
resultatet af projektet med Realdania om biogas,
arkitektur og landskab).

Der udsendes en ny fingerplan og et grgnt Dan-
markskort.

Der er en reekke udredninger i gang (finansierings-
udvalget, Femern Bzelt udvalget, lufthavnsudvalget
samt traengselskommissionen.

Hertil kommer andre initiativer, der Igbende vil
blive igangsat.

En del af den planlaagning kommunerne skal i
gang med rummer nye emner, hvor der ikke er en
klar praksis for planlaegningen. Der er derfor behov
for udvikling af planlaagningen, og det gares via
blandt andet tre dialogprojekter:



Et projekt om hvordan planlzegning for erhverv
kan teenkes sammen med baeredygtighed og
bykvalitet.

Et projekt om udvikling af stedbundne potentialer,
hvor der kan saettes fokus pa mindre samfund,
landsbyer og sma ger.

Og et projekt i dialog med interessenter om udvik-
ling af kystnaerhedszonens landskabs- og natur-
potentialer.

Miligministeriet vil overvage om initiativerne i For-
slaget til landsplanredeggrelse har den forventede
miljgpavirkning. Det vil dels forega via den Igbende

dialog med kommunerne i forbindelse med vareta-

gelse af de statslige interesser, og via Miljgministe-
riets egen planlaegning og udredning samt tilsyn
med regional og kommunal planlaegning.

Via bade ny lovgivning og blandt andet udsen-
delse af de statslige interesser i kommuneplanlaeg-
ningen vil Forslaget til landsplanredeggrelsens mil-
joeffekter lgbende blive overvaget og korrigeret,
hvis det vurderes ngdvendigt. Opfglgningen vil ske
labende, hvis der er vaesentlige afvigelser og ellers
i forbindelse med naeste landsplanredeggrelse.

Bilag - udvalgelse af emner til miljgvurdering
af Forslaget til Landsplanredeggrelse

Forslaget til landsplanredeggrelse er efter forord
og det indledende kapitel opdelt i 7 faglige temaer
med fglgende indhold:

Vaekst, grgn omstilling og udvikling i hele landet
Danmark i en nordisk og europaeisk kontekst.
Grgn omstilling, klima tilpasning, ressourcer og
grgn energi.

Byerne - pa vej mod baeredygtighed.

Udvikling i hovedstadsomradet.

Landdistrikter i udvikling.

Det abne land.

For at kunne foretage en miljgvurdering, er

der foretaget en vurdering af, hvor Forslaget til
landsplanredeggrelse kunne have en vaesentlig
miligpavirkning (scoping). Der blev udarbejdet en
forelgbig vurdering ud fra dispositionen til Forslag
til landsplanredeggarelse, og den har vaeret i hgring
hos de bergrte myndigheder. Ved svarfristens ud-
lgb var der indkommet i alt 13 hgringssvar, hvoraf
7 fra kommuner, 5 fra statslige myndigheder og et
fra en region.

Vurderingen af miljgpavirkningerne er revurderet
pa baggrund af hgringen og det endelige Forslag
til landsplanredegarelse.

O betyder neutral pavirkning.

+ betyder ikke vaesentlig positiv eller negativ
pavirkning .

++ betyder veesentlig positiv eller negativ pavirk-
ning

| nedenstaende tabel er angivet, hvordan Forslaget
til Landsplanredeggrelse, med udgangspunkt i
hvert fagligt tema, forventes at pavirke en raekke
miljgparametre, jf. miljgvurderingsloven
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Den videre proces

Forslaget til Landsplanredeggrelse 2013 "Grgn omstilling - nye
muligheder for hele Danmark” kan ses pa Naturstyrelsens
hjemmeside www.nst.dk\Landsplanredegoerelse2013

Forslaget er fremlagt til offentlig debat i perioden fra
28. juni 2013 - 27. september 2013

Alle interesserede opfordres til at sende forslag og kommenta-
rer. Fristen er 27. september 2013

Bemaerkninger, forslag og kommentarer kan sendes til
nst@nst.dk.

Efter behandlingen af hgringssvarene vil miljgministeren of-
fentliggere Landsplanredeggrelse 2013.

Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

www.nst.dk



