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Introduktion

1 Introduktion

1.1 Baggrund

Ifalge bestemmelserne i Regionsloven, i dens oprindelige udformning, kan regionerne nedsette
seerlige udvalg, der har en forberedende eller radgivende funktion over for regionsradet eller for-
retningsudvalget. Et serligt udvalg har dog ikke et selvstendigt driftsansvar for et omrade, kan
kun anbefale og ikke indstille til forretningsudvalget og ma ikke beskaftige sig med det samme
emne i mere end to ar ad gangen.

Regionsradet besluttede i december 2011 at sgge @konomi- og Indenrigsministeren om dispen-
sation til en forsggsordning med nedsettelse af tre sakaldte driftsudvalg.

@konomi- og Indenrigsministeriet imgdekom dispensationen og fglgende driftsudvalg blev ned-
sat:

o Kvalitetsudvalget
« Psykiatriudvalget
« Miljg- og gren vaekstudvalget

De tre udvalg har fungeret som driftsudvalg siden 1. oktober 2012. Inden den dato har de tre nu-
vaerende driftsudvalg fungeret som sarlige udvalg. Regionen har, udover de tre driftsudvalg, fire
serlige udvalg. Udvalgene sekretariatsbetjenes af forskellige stabe pa regionsgarden, og en di-
rekter fra koncerndirektionen deltager i maderne.

Driftsudvalgene har siden behandlet en lang raekke sager, samt haft forskellige eksterne aktivite-
ter i form af inviterede oplaegsholdere og virksomhedsbesgg (se Tabel 1.1).

Ifalge regionsradets beslutning og ansggningen til @konomi- og Indenrigsministeriet er
formalet med at nedsaette driftsudvalg, at de pa hvert deres omrade sikrer:

Opfglgning p& gennemfarelsen af vedtagne opgaver og vedtagne planer

Umiddelbar forvaltning af et omrade med mulighed for at g& i dybden
Udmgntning af de gkonomiske rammer, der er tillagt udvalget
Politisk initiativforpligtigelse

Inddragelse af borgere, patienter, pararende og fagfolk

Regionsradet bestar af 41 medlemmer. Der er medlemmer i regionsradet, som er medlemmer af
flere udvalg, ligesom der er medlemmer i regionsradet, der ikke er medlem af et udvalg.



Tabel 1.1 Antal regionsradsmedlemmer i de forskellige udvalg

Antal pladser i forretningsudvalget
Antal pladser i driftsudvalg

Antal pladser i seerlige udvalg

Antal medlemmer der bade er i forretningsudvalg, driftsudvalg og i seerlige udvalg 2

B
Antal medlemmer der udelukkende er i forretningsudvalg og i driftsudvalg _
Antal medlemmer der udelukkende er i forretningsudvalg og i seerlige udvalg
Antal medlemmer der udelukkende er i driftsudvalg og i seerlige udvalg -

Tabellen viser, at to ud af 41 regionsrddsmedlemmer ikke sidder i et udvalg. Der er ni, som kun sidder i seerlige udvalg.
Mens en del af medlemmerne i forretningsudvalget ogsd sidder i driftsudvalg (8 ud af 15), og flere af medlemmerne i
driftsudvalgene ogsa sidder i saerlige udvalg (11 ud af 25), er der kun 3 regionsradsmedlemmer, som sidder i bade for-
retningsudvalg og saerlige udvalg.

@konomi- og Indenrigsministeriet har den 22. august 2013 fremsendt hering over udkast til lov
om @ndring af regionsloven (regioners nedsattelse af driftsudvalg uden forudgaende godkendel-
se). Lovforslaget giver regionerne mulighed for, pa samme made som kommunerne, at indrette
den politiske styringsstruktur, som regionsradet finder det hensigtsmaessigt. Region Hovedstaden
har tilkendegivet sin tilfredshed med forslaget, da det vil betyde, at regionen fremover kan ned-
sette driftsudvalg uden at sgge om dispensation.

@konomi- og Indenrigsministeriet har i forbindelse med dispensationen til at nedseette driftsud-
valg i Region Hovedstaden anmodet om, at regionsradet sender en redegarelse til ministeriet om
regionens erfaringer med driftsudvalg. P& den baggrund har det Politiske Sekretariat (POS)
ivaerksat en evaluering, der er gennemfgrt af Enheden for Brugerundersggelser (EfB). EfB er en
decentral enhed i Region Hovedstaden, som arbejder uafhangigt af regionen.

Introduktion



Introduktion

1.2 Formal med evalueringen
Evalueringen skal belyse, om regionsradets medlemmer oplever, at driftsudvalgene lever op til
de beskrevne formal (se under afsnittet 1.1 Baggrund).

Undersggelsen skal endvidere belyse, om politikerne oplever, at de tre driftsudvalg:

« Har gget den demokratiske indflydelse

« Har gget muligheden for, at alle 41 folkevalgte medlemmer i regionsradet er inddraget i ar-
bejdet med at traeffe beslutninger

« Har skabt mere falles ansvar for de beslutninger, regionsradet traeffer

« Har skabt bedre mulighed for en lgbende faglig og politisk opfalgning pa implementering
af politiske beslutninger

« Har skabt bedre kontinuitet i det politiske arbejde

Endelig er en del af formalet med evalueringen ogsa at give input til, hvordan Region Hovedsta-
den fremover kan sikre en hensigtsmeessig udvalgsstruktur og mgdeafvikling i udvalg.

1.3 Fakta om driftsudvalgene
Nedenstaende tabeller viser en reekke faktuelle oplysninger om hvert af de tre driftsudvalg.

Tabel 1.2 Fakta om driftsudvalgene

Kvalitetsudvalget Miljg- og gregn Psykiatriudvalget
veekstudvalget

Antal medlemmer

Antal mgder som driftsudvalg

Behandlet antal sager/Antal sager
gaet videre til behandling i re-
gionsradet

Antal inviterede oplaegsholdere 4 (samt embeds- 11 (samt dialog med

meend fra regionens centerchefer fra de
administration) psykiatriske centre)

Antal virksomhedsbesgg 0 2 3

De angivne oplysninger er pr. 1. oktober 2013. Oplysningerne er baseret p8 materiale fra det Politiske Sekretariat i Re-
gion Hovedstaden.
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Tabel 1.3 Fakta om Miljg- og grgn veekstudvalget

Miljg- og gren veekstudvalget varetager den umiddelbare forvaltning af felgende opgaver:

Miljgspgrgsmalet og erhvervsudviklingen, herunder koblingen mellem gran vaekst, erhvervsudvikling og job-
skabelse

Udmgntning af og opfglgning pa den regionale beeredygtighedsstrategi — Agenda 21

Gennemfarelse af den regionale klimastrategi med kommunerne og opfelgning pa arbejdet med en gren veekst
vision.

Grgnne regnskaber
Opfalgning pa Beeredygtighedsstrategi 2012-2015
Udvikling af nye metoder til jordoprensning i samarbejde med erhvervsliv og universiteter

Rekreative omrader, jord, rastof og spildevand, herunder handtering af overskudsjord, og reduktion i forbruget
af rastoffer

Byggeri- og energiinvesteringer og baeredygtighed

Starre strategiske satsninger pa erhvervsomradet ifm. udviklingen af samarbejdet med erhvervslivet om nye
innovative og beeredygtige lgsninger i tilknytning til ny- og ombygninger pa regionens hospitaler, herunder kva-
litetsfondsbyggerierne

Samarbejde med erhvervslivet om nye metoder og produkter og energibesparende foranstaltninger

Opfelgning pa regionens OPP og OPI-projekter

Udvalget skal sikre opfalgning pa og gennemfarelse af vedtagne opgaver og planer. Herunder skal udvalget sikre,
at regionsradets daglige opgavevaretagelse og udmgntning af planerne bidrager til at realisere de visioner og veer-

dier, der er lagt til grund for planerne.

Udvalget skal fglge debatten om miljg og erhvervsudvikling, og udvalget har en forpligtelse til at inddrage borgerne
og andre relevante aktgrer, hvor det er muligt.

De angivne oplysninger er baseret p& materiale fra det Politiske Sekretariat i Region Hovedstaden.
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Tabel 1.4 Fakta om Psykiatriudvalget

Psykiatriudvalget varetager den umiddelbare forvaltning af fglgende opgaver:

. Opfelgning pa realiseringen af Region Hovedstadens vision for fremtidens psykiatri

. Udvalget skal som led i den umiddelbare forvaltning varetage opfglgning og udmgntning pa fglgende omrader
inden for de af regionsradet fastsatte rammer:

Falge kvalitetsudviklingen indenfor psykiatrien herunder udviklingen i anvendelsen af tvang
Opgaver i forbindelse med etablering og drift af Psykinfo
Satspuljeprojekter pa psykiatriomradet

Styrkelse af den ambulante behandling i psykiatrien under inddragelse af sammenhaengende forlgb,
samarbejde pa tveers og shared care

Seerlige indsatser vedr. patienter med dobbeltdiagnoser og patienter, der pendler mellem psykiatriske og
sociale tilbud

Seerligt fokus pa indsatserne og udviklingen af disse i forhold til bgrn og unge herunder seerligt omrader-
ne spiseforstyrrelser og ADHD

Udvalget udarbejder inden for ovenstdende omrader forslag til strategier, planer og politikker til foreleeggelse
for regionsradet.

Udvalget skal falge debatten om psykiatri- og socialomradet og inddrage borgerne og andre relevante aktgrer,
hvor det er muligt.

Udvalget fremkommer efter anmodning fra forretningsudvalget og inden for en frist, fastsat af dette udvalg,
med bidrag til arsbudgettet og til flerarige budgetoverslag.

De angivne oplysninger er baseret pa materiale fra det Politiske Sekretariat i Region Hovedstaden.
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Tabel 1.5 Fakta om Kvalitetsudvalget

Kvalitetsudvalget beskaeftiger sig med kvaliteten i Region Hovedstadens sundhedsydelser i form af kontrol
af og opfelgning pa de opstillede kvalitetsmal inden for bl.a. patientbehandling.

Kvalitetsudvalget varetager opfelgning og udmentning pa felgende omrader:

Eksisterende planer, herunder kreeftplan, fedeplan og eeldreplan

Den kliniske kvalitet

Patientsikkerhed pa hospitaler og i praksissektoren

Sikring af kvalitet i medicinanvendelsen p& hospitaler og i praksissektoren

Opfelgning pa akutomradet
Udvalget udarbejder inden for de ovenstaende omrader forslag til strategier, planer og politikker til foreleeggelse for
regionsradet.

Udvalget falger debatten om kvalitet og inddrager borgere og andre relevante aktarer, hvor det er muligt.

De angivne oplysninger er baseret p& materiale fra det Politiske Sekretariat i Region Hovedstaden.
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2 Metode

2.1 Interview, materiale og analyse

Evalueringen er gennemfart som en kvalitativ undersggelse bestaende af ti semistrukturerede in-
terview, heraf har nogle veeret individuelle interview, nogle gruppeinterview og andre fokus-
gruppeinterview. Interviewene med formandene for driftsudvalg blev gennemfart som individu-
elle interview, da driftsudvalgene er evalueringens primere fokus. Alle 41 regionsradsmedlem-
mer er blevet inviteret til at deltage i et interview - 15 har deltaget. Derudover er to koncerndi-
rektarer interviewet (se Tabel 2.1). Et planlagt interview med medlemmerne i et driftsudvalg
blev forsggt gennemfart i to omgange, men ingen medlemmer mgdte op. Dette interview blev
erstattet af et telefoninterview med ét af udvalgsmedlemmerne, som selv meldte sig.

Tabel 2.1 Oversigt over interview

Interviewpersoner Metode
To koncerndirektarer Et gruppeinterview
Formeend for de tre driftsudvalg Tre individuelle interview

Seks udvalgsmedlemmer fra driftsudvalg To fokusgruppeinterview og ét individuelt interview pr. tele-
fon

Formeend for tre af de fire seerlige udvalg Et fokusgruppeinterview

Tre gvrige regionsradsmedlemmer (et medlem Et fokusgruppeinterview og ét individuelt interview pr. tele-

af forretningsudvalget og et seerligt udvalg, to fon

medlemmer af seerlige udvalg)

Interviewene er optaget og er efterfglgende transskriberet. Der er foretaget en meningskonden-
cerende analyse af interviewene for at identificere gennemgaende temaer og tendenser. Citaterne
i rapporten er medtaget for at uddybe relevante pointer.

2.1.1 Begrebsafklaring

Under evalueringsprocessen er det blevet Klart, at der er forskellige betegnelser for de to typer af
udvalg, som Region Hovedstaden har. | denne rapport anvender vi fglgende betegnelser: Sarlige
udvalg for udvalg uden indstillingsret (ogsa kaldet “midlertidige udvalg”, ”ad hoc udvalg”, ”’pa-
ragraf 17 stk. 4 udvalg”) og driftsudvalg for udvalg med indstillingsret (ogsé kaldet ”staende ud-
valg”). Citaterne i rapporten er korrigeret, sa betegnelserne “driftsudvalg” og sarlige udvalg”
anvendes konsekvent.

I rapporten anvendes “kompetencer” i betydningen af juridisk bemyndigelse og retter sig mod
det forhold, at driftsudvalg har kompetence til at indstille sager til beslutning i regionsradet,
mens serlige udvalg kun har kompetence til at anbefale.
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3 Resultater

Omdrejningspunktet i dette resultatafsnit er, hvordan driftsudvalgene har fungeret i praksis. Det
indledes med en raekke underafsnit, som fokuserer pa de specifikke formal, der er opstillet i for-
bindelse med etableringen af driftsudvalg (jf. afsnit 1.1 og 1.2) og beskriver, om og hvordan de
interviewede oplever, at disse formal er indfriet (afsnit 3.1-3.6). Afsnittene er opdelt efter de op-
stillede formal. Nogle af formalene er samstemmende og vil derfor blive behandlet under samme
overskrift. Herefter faglger et afsnit, der zoomer ud og beskriver, hvilke udfordringer det skaber,
at der eksisterer forskellige udvalgstyper samtidig (afsnit 3.7). Hvordan en hensigtsmassig mg-
deafvikling kan sikres er fokus i afsnit 3.8. Resultatafsnittet afslutter med at beskrive de inter-
viewedes forslag til en kommende udvalgsstruktur (afsnit 3.9)

Overordnet er der blandt de interviewede en oplevelse af, at driftsudvalgene har medfert foran-
dringer. Dog er der samtidig en forestilling om, at driftsudvalgene endnu er i deres spade op-
start, og at deres fulde potentiale derfor vil blive indfriet pa sigt.

3.1 @Jget demokratisk indflydelse

Blandt de interviewede politikere er der en udbredt oplevelse af, at etableringen af driftsudvalg
har medfert gget demokrati forstaet pa den made, at flere medlemmer af regionsradet har indfly-
delse. Det skyldes, at driftsudvalgene har faet styrket kompetence i form af indstillings- og ini-
tiativret. Pa den made er flere politikere inddraget i beslutninger og har dermed reel indflydelse.

[..] det har betydet, i hvert fald for de politikere der sidder i mit udvalg, at de har engageret sig mere.
Sa alt andet lige, s& ma man kalde det et demokratisk lgft. Man kan sige, at der er flere, der er blan-
det ind i beslutningerne, og at det er blevet mere interessant at veere medlem af regionsradet. For-

mand for driftsudvalg

Flere regionsrddsmedlemmer er blevet inddraget og udvalgene har formaet at gare regionen mere
demokratisk. Nar man sidder i et driftsudvalg, er man meget mere ansvarlig. Fer i tiden, der tog de
bare administrationens ting til efterretning, for de havde ikke nogen initiativret selv. Men vi har jo en
initiativret, og den bruger vi og har brugt fx i budgetforhandlingerne. Vi forteeller administrationen,
hvad vi gerne vil, s& laver de et budgetpapir, som vi godkender og gar videre med. Det bliver et mere
demokratisk regionsrad, for flere politikere har mulighed for at fa en platform, for nu har de noget reel

indflydelse. Formand for driftsudvalg

Den politiske indflydelse er efter etableringen af driftsudvalg fordelt mellem forretningsudvalget
og driftsudvalgene. Herved er indflydelsen og initiativretten blevet mere decentraliseret, hvilket
gger oplevelsen af et mere demokratisk regionsrad, hvor flere er inddraget i beslutninger. En
formand for et driftsudvalg beskriver, hvordan det medfgrer, at beslutningerne bliver mere kvali-
ficerede og bedre.

11
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Der foregar mere i driftsudvalget, sa beslutningerne er spredt mere ud, hvor det tidligere var meget
koncentreret omkring regionsradsformanden og forretningsudvalget.... Der er flere, der har leest og
overvejet sagerne og diskuteret dem grundigt i et udvalg. Sa jeg synes, at det giver bedre beslutnin-

ger. Formand for driftsudvalg

Etableringen af driftsudvalg har betydet, at indflydelsen er blevet mere direkte. For udvalgsmed-
lemmerne betyder det, at de oplever, at deres opgave er vigtig, hvilket gger deres deltagelse og
engagement.

Du far en politisering i udvalgene, sa du i virkeligheden skubber nogle af de politiske forpligtelser, der
er i regionsradet, ned i udvalgene i hgjere grad end da de var studiekredse. Sa begynder det at bety-
de noget, og det er det, som giver status. Det betyder noget, at du kommer, deltager og er aktiv om-

kring, hvad der kommer ud af processen. Formand for driftsudvalg

En koncerndirektar beskriver ogsa, hvordan der er flyttet kompetence ind i driftsudvalgene og
hvilke muligheder og udfordringer, det medfarer.

Det er en indstilling, og der er en beslutning, som skal veere pa plads. Da de var seerlige udvalg, kun-
ne de i lidt hgjere grad snakke og have en hyggelig stemning og komme med en anbefaling, som
man kunne rejse i regionsradssalen og tilslutte sig, hvis der var enighed. Nu bliver formanden ngdt til
at konkludere. Han er ngdt til at sige: "Er vi enige? Tiltreeder vi det her?” Og det betyder, at for, da det
var anbefalinger, var det maske ikke sa vigtigt, for man kunne altid rejse sig i salen. Det er lidt
strammere nu, for man skal rent faktisk drive politik allerede i udvalget. Fgr var det jo ligegyldigt. Det
var jo bare en anbefaling. Nu kan du fa protokolleret en mindretalsudtalelse. Koncerndirektar

Nogle af de gvrige regionsradsmedlemmer, der ikke sidder i et driftsudvalg, mener, at medlem-
merne i driftsudvalgene har faet mere indflydelse, og at visse af regionradsformandens arbejds-
opgaver er blevet decentraliseret. De oplever, at udvalgsformandene i driftsudvalgene markerer
sig mere, end de gjorde tidligere.

Det, at man er et driftsudvalg, gar, at man mere selvsteendigt kan komme ud med de beslutninger,
der er truffet i udvalget, og det behaver ikke ga via forretningsudvalget og regionsradet, fordi det er et

driftsudvalg. Man har et starre mandat. @vrigt regionsradsmedlem

Medlemmerne i driftsudvalgene tager deres arbejde i udvalget mere “’seriost”, efter at de er ble-
vet til driftsudvalg. Savel formaend som medlemmer i driftsudvalgene fortaeller, at det er mere
politisk forpligtende at arbejde i et driftsudvalg, og de oplever, at deres politiske arbejde har faet
fornyet betydning. Vigtigt er ogsa, at udvalgsmedlemmer, som ikke er en del af konstituerings-
flertallet i regionsradet, oplever at fa nogle synspunkter med, som de ikke tidligere havde mulig-
hed for.

De interviewede politikere, uanset om de sidder i et driftsudvalg eller et serligt udvalg, ser den
politiske diskussion som den vasentligste opgave — det er jo derfor, vi er kommet”, som et ud-
valgsmedlem siger. Det er altsa diskussionen, der har deres interesse, og den de vagter hgijt.



Blandt de interviewede politikere er der dog en oplevelse af, at der kommer mange oplegsholde-
re for at klaeede politikerne pa i forhold til et emne. Det er fx medarbejdere fra en af koncernsta-
bene, forskere eller andre med en specifik faglig viden om et omrade. De mange oplagsholdere
ger samtidig, at der bliver skaret i den tid, der er til netop at diskutere politik.

Man [administrationen] vil rigtig gerne kleede os pa, hvilket ger at vi far super mange oplaeg pa utrolig
kort tid. Det er meget interessant, men det ggr ogsa, at den andel af tid vi har til at diskutere politik
bliver meget lille i forhold til den andel af tid, som vi bruger pa at blive fagligt dygtige. Medlem af

driftsudvalg

Der er blandt de interviewede en udbredt oplevelse af, at etableringen af driftsudvalg har gget
den demokratiske indflydelse. Det er sket via en decentralisering af kompetencer fra regionsra-
det og forretningsradet til driftsudvalgene. Enkelte medlemmer i driftsudvalgene mener dog ik-
ke, at driftsudvalgene har bidraget med gget indflydelse. De medlemmer har i det hele taget ikke
oplevet den store a&ndring, efter der er etableret driftsudvalg. Dog pointerer disse samtidig, at
driftsudvalgene er i deres spaede opstart, og at driftsudvalgene “’ikke har sldet igennem endnu”.
Der er blandt disse interviewede politikere derfor en forventning om, at driftsudvalgenes poten-
tiale vil blive realiseret pa sigt.

Jeg faler ikke, at jeg har faet mere ansvar ved, at det er et driftsudvalg. Men jeg ville gnske, at jeg
havde fdet mere ansvar. Jeg kan godt lide at have ansvar. Det, tror jeg, politikere gerne vil. Medlem

af driftsudvalg

Behov for djeevlens advokat

Nogle politikere oplever, at det til tider er en “beskaret virkelighed”, de bliver preesenteret for pa
udvalgsmaderne. Deres oplevelse er, at administrationen godt ved, hvor de vil hen og praver at
pavirke tingene i den retning. De efterlyser derfor at fa belyst en sag fra flere sider — ogsa de si-
der, som administrationen ikke er enige i.

Jeg kunne godt have lyst til nogle gange at have en eller anden form for djeevlens advokat. Et andet
synspunkt og en anden synsvinkel s& man fik belyst, at dette her ikke bare er en objektiv sandhed, at
det er det allervigtigste og den bedste made, og det viser evidensen, og hvad ved jeg, men at der fak-
tisk er diskussioner om det. Derved vil jeg ogsa politisk fgle mig bedre rustet til at mangvrere i dette

her rum. Det synes jeg kunne veere interessant. Medlem af driftsudvalg

Nogle medlemmer efterlyser en nuancering af de indstillinger, som administrationen fremleeg-
ger. Det handler om at fa en sag belyst fra flere vinkler, s& medlemmerne har et mere kvalificeret
udgangspunkt for at diskutere og tage stilling. Ifglge de interviewede medlemmer af driftsudval-
gene vil det betyde, at det politiske arbejde bestar i mere end blot at nikke ja til administratio-
nens indstilling. Den opfattelse deles af koncerndirektionen. En koncerndirekter fremhaever, at
han gerne ser, at politikerne udfordrer administrationen og efterspgrger nye vinkler.
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De [driftsudvalgene] skal ikke bare laegge sig ned og sige, “det er administrationens indstilling”, for
det er ikke tanken. Det er tanken, at de skal drgfte og diskutere og forme politikken p& baggrund af
vores oplaeg. De skal leere, at det er deres ret, at nar forvaltningen indstiller fire forslag, s kan de

kassere dem alle sammen. Koncerndirektar

En driftsudvalgsformand giver et rad videre til politikerne i forhold til det kommende arbejde i
driftsudvalg:

De skal leere at veere mere udadfarende. De skal leere at vaere mere initiativtagende og det er en lee-
reproces. De skal rejse problemstillinger, og det har man til gode, fordi man sad der de farste seks ar,
og ikke havde de kompetencer. P& den made bliver det mere demokratisk og mere engagerede med-

lemmer. Formand for driftsudvalg

Bade administration og udvalgsmedlemmer efterlyser altsa mere nuancerede diskussioner, sa
administrationens indstillinger bliver udfordret og ikke ngdvendigvis godtages som det entydigt
rigtige. Blandt de interviewede er der en oplevelse af, at den manglende kritiske stillingtagen
handler om, at driftsudvalgene er nye i deres form, og at det er en del af udviklingsprocessen, at
medlemmer savel som formand laerer at anskue en sag med kritiske briller. Andre har den hold-
ning, at udvalgsmedlemmerne skal hjalpes til kritisk stillingtagen ved, at de oplaegsholdere, der
inviteres, repraesenterer synspunkter, som bade er for og imod administrationens indstillinger.

Hvad enten alternativer skal komme fra udvalgsmedlemmerne selv eller fra geestende opleaegs-
holdere, sa er hensigten den samme. Hensigten og det, der efterlyses fra bade udvalgsmedlem-
mer og administrationen, er flere og mere politiske diskussioner og prioriteringer pa udvalgsmg-
derne frem for detaljediskussioner.

Vi kan ikke sidde her og kvalificere over for en fagforvaltning, om vi synes, at 14 % eller 15 % er det
rigtige mél. Det er vi ikke i stand til, men vi er i stand til at sige “jeg synes, at det er vigtigere, at vi gar
noget ved det her problem, end at vi gar noget ved det her problem”. Sé& en prioritering, af hvordan
opgaverne skal veere, kan man sagtens stille op som en politisk diskussion. Medlem af driftsudvalg

3.1.1 Oplevelse af at veere formand for et driftsudvalg

Formandene for driftsudvalgene oplever generelt ikke, at de har faet flere opgaver med over-
gangen til driftsudvalg, men at opgaverne har faet en anden karakter. De oplever at veere blevet
en mere officiel figur, der deltager i officielle” meder med eksterne parter. Det var ikke tilfeel-
det, da de var formand for et seerligt udvalg.

Det er muligheden for at agere pa et omrade og vaere proaktiv og ogsa at repraesentere udvalget pa
mange niveauer... der er en stor forskel pé at vaere studiekredsleder og udvalgsformand med et ud-
valg i ryggen, der har en kompetence til at udmgnte og beslutte nogle ting. Jeg tror, vi bliver taget

mere alvorligt. Formand for driftsudvalg



Det er et gennemgaende tema, at de interviewede formaend og medlemmer af et driftsudvalg har
faet mere opmarksomhed fra journalister, end da de var sarlige udvalg. Et udvalg har ogsa be-
sluttet at &ndre kommunikationen saledes, at nar de er enige om en indstilling, vil alle udvalgs-
medlemmer sta som kontaktpersoner i fx pressemeddelelser.

Jeg far mange opringninger fra pressen, og det sker ogsa for de andre driftsudvalg. Det var der ikke

s& meget af for, da det var idéudvekslinger [i seerlige udvalg]. Formand for driftsudvalg

Formandene for driftsudvalgene oplever ogsa, at de hyppigere sidder for bordenden ved mader
med fx kommuner. Derved flyttes en del af indflydelsen til driftsudvalgene.

Tidligere ville kommuner forsgge at fa et mgde med regionsradsformanden og fremlaegge deres sag,
men nu er det mig som udvalgsformand, der kan tage den snak og et mgde. Sa har jeg selvfalgelig
administrationsfolkene med, men forskellen er, at det er mig, der sidder der i stedet for regionrads-
formanden. Sa beslutningerne bliver skubbet lidt nedad. Jeg har sa inviteret hele udvalget med, dem

der nu kan. Sa det er ogsa en forskel. Sadan var det ikke fgr. Formand for driftsudvalg

3.1.2 Betydning for forretningsudvalgets- og regionsradets arbejde
Etableringen af driftsudvalg har ikke kun haft betydning for driftsudvalgene selv, men ogsa for
forretningsudvalget og regionsradet.

En formand for et driftsudvalg beskriver driftsudvalgene som et ”formelt led mere”. Det vil sige,
at hvis en sag er behandlet, og driftsudvalget er enige om at sende den videre, sa kan forret-
ningsudvalget reelt blot nikke til den. Han forteeller dog, at forretningsudvalget har sendt et par
sager retur til driftsudvalget, fordi der er kommet nye problemstillinger til, som udvalget blev
ngdt til at forholde sig til, eller fordi indstillingens kvalitet ikke var god nok.

Formandene for de sarlige udvalg peger pa, at beslutninger i forretningsudvalget, aldrig er ble-
vet underkendt i regionsradet. De betegner det som “demokratisk underskud”, at den egentlige
indflydelse er placeret hos et mindretal af regionens politikere i forretningsudvalget.

Et forretningsudvalg skaber et demokratisk underskud og et demokratisk vakuum, som kan have sin
egen ngdvendighed af administrativ karakter. Et forretningsudvalg er en stopklods for meget. For-

mand for seerligt udvalg

En formand for et driftsudvalg har oplevet, at forretningsudvalget ville noget andet end driftsud-
valgenes indstilling og derfor sendte indstillingen tilbage til udvalget. En anden formand har
omvendt oplevet, at sager gar hurtigere igennem regionsradet, fordi de farst er gennemarbejdet
og afklaret i driftsudvalget. De to nedenstaende citater illustrerer de forskellige oplevelser af,
hvordan driftsudvalgenes indstillinger er blevet handteret.

Nu er alle med, inden vores afrapportering gar til regionsradet, og de har kommet med deres kom-
mentarer. Der er maske lidt kortere debat [i regionsradet], og det skader ikke. Der kan bruges uende-

lig lang tid pa ingenting i regionsradet. Formand for driftsudvalg

Resultater

15



Resultater

16

Der har veeret flere gange, hvor driftsudvalgene er kommet med en indstilling, og sa har regionsradet
villet noget andet, og sa er sagen blevet taget af og sendt tilbage til udvalget. Hvad hjeelper det, hvis
ikke udvalget ma beslutte? Man gar imod det, der er besluttet i udvalget. Det er kaos. Formand for

driftsudvalg

De gvrige regionsradsmedlemmer oplever ikke en forskel pa regionsradets mader, efter der er
etableret driftsudvalg. De oplever ikke, at driftsudvalgene bliver hgrt pa regionsradsmaderne i
hgjere grad end de serlige udvalg. De oplever heller ikke en forskel pa antallet af sager i re-
gionsradet — eller at regionsradsmgderne er kortere, som faglge af at driftsudvalgene kan indstille.
De formelle forskelle er saledes ikke synlige for de interviewede politikere, der sidder i de ser-
lige udvalg.

3.2 Politisk initiativforpligtelse

Flere af de interviewede politikere fremhaver, at en af de helt store styrker ved driftsudvalg er,
at de ikke bundet til et snaevert kommissorium, og at de derfor i hgjere grad kan beskeaftige sig
med aktuelle emner sammenlignet med de serlige udvalg.

Udvalgsmedlemmer og formand i driftsudvalgene oplever arbejdet i driftsudvalgene som mere
sammenhangende, hvor der er mulighed for at medtage nye vinkler — det giver ejerskab og ska-
ber mening for udvalgsmedlemmerne.

Den veesentligste aendring er, at udvalget er et *rigtigt” udvalg. Der skal ikke diskuteres eller fornyes
kommissorier, hvor man skal til at beskrive den samme opgave eller opfinde en ny opgave. Folk en-
gagerer sig mere. Vi har mere ejerskab til nogle af de ting, som vi seetter i gang og har sat i gang. Sa

det bliver meget mere reelt. Formand for driftsudvalg

3.3 Bedre mulighed for opfglgning
Alle formandene for driftsudvalgene oplever, at de er naet langt i forhold til at felge op pa hand-
lingsplaner for beslutninger, der er vedtaget i driftsudvalgene.

Det [etablering af driftsudvalg] betyder, at vi har mulighed for at fglge de tiltag, som der er blevet fore-
taget, hvad enten det er i forbindelse med budgetterne, altsa de kapacitetsudvidelser eller initiativer
og tiltag. Det havde vi i princippet ikke fgr. Det kan godt vaere, at vi delvist havde gjort det, men for-
melt set har vi nu faet muligheden for at falge de nye tiltag rimeligt til dars. Det gar, at der er nogen,
der har fokus pa, om et tiltag nu bliver implementeret eller ej, og hvordan det bliver implementeret, og

hvad effekten er. Formand for driftsudvalg

Formendene for driftsudvalg oplever, at de efter etableringen af driftsudvalg bedre kan falge
ordentligt op pa ting, som de vurderer, ikke er gode nok. De spgrger nu oftere administrationen:
“Hvorfor gar | ikke det?”, eller ”Hvad sker der her?” og oplever derefter, at der sker noget. De
oplever ogsa, at der er kommet mere ledelsesmassigt fokus ned igennem organisationen pa at



falge op pa sager. Desuden oplever de, at driftsudvalgene har gjort det muligt at ~handle hurtige-
re”. Den kontinuerlige opfelgning betyder, at der kan tages affzre i tide.

Det, at man kaster fokus pa nogle ting og belyser det Igbende, det gar, at man ikke farst far sagerne

op, nar de er blevet til et problem eller en skandale. Formand for driftsudvalg

En anden formand for et driftsudvalg oplever, at udvalget mere falger op pa sager, efter de er
kommet frem i pressen, end at de selv er proaktive i deres opfalgning.

3.4 Kontinuitet i det politiske arbejde og mulighed for at ga i
dybden

Driftsudvalgene er varige i modsetning til de serlige udvalg, som er midlertidige. Medlemmer-

ne af driftsudvalg oplever dog ikke umiddelbart, at driftsudvalgene har givet mulighed for at ga

mere i dybden. Imidlertid er der en oplevelse af, at driftsudvalgene med tiden vil gere det muligt

at fordybe sig i et omrade, netop fordi udvalgene er varige.

Nej, driftsudvalget har ikke gjort det muligt at ga mere i dybden endnu, men det vil det maske kunne
ggre, hvis man med sikkerhed ved, at man sidder i et udvalg i en firearig periode, og man kan laegge
nogle langsigtede planer. Det vil betyde noget, at man sidder der i fire ar, og at det er de samme
mennesker, der sidder der i fire ar, fordi man far en stgrre indsigt og et bedre samarbejde. Medlem af

driftsudvalg

Flere medlemmer i driftsudvalgene siger, at det er givende at fa lov til at dykke ned i materien
og blive klogere pa nogle sagsomrader. Det er ogsa en udbredt oplevelse blandt medlemmer, at
der bliver lyttet til hinanden, og at de politiske forskelligheder er en berigelse. Det geelder selv i
det udvalg, der oplever, at de ofte er uenige. Der er en udbredt oplevelse af, at beslutninger i
driftsudvalget treeffes pa grundlag af reelle diskussioner til forskel fra beslutninger i regionsra-
det. Som naevnt oplever nogle interviewede politikere, at det i regionsradet kan virke som om, at
meget er besluttet og afgjort pa forhand.

3.5 Udmgntning af gkonomisk ramme

Pa saerligt ét punkt oplever visse formaend og udvalgsmedlemmer ikke, at driftsudvalgene har
betydet en stor forandring. Det handler om gkonomi. To af formeandene for driftsudvalgene op-
lever, at den gkonomiske ramme, der er tilfart deres udvalg, er meget beskeden. En formand be-
tegner det som en “’legetegjspulje” og fremhaver, at de ved prioriteringen af denne er ’bundet pa
haender og fadder”. De interviewede politikere i driftsudvalgene siger ogsa, at mange af dem vil
arbejde pa, at budgettet i det enkelte driftsudvalg gares sterre i de kommende ar.

Resultater

17



Resultater

18

Det er afggrende, at driftsudvalgene har egne penge at udmgnte. Det er ikke unormalt, at man har et
lille rddighedsbelgb. Det afgarende er, at man kan fglge op pa vedteegter i forbindelse med budgettet,
og at det er den samlede gkonomiske ramme, som man har sin portefglie pa. Formand for driftsud-

valg

Et driftsudvalgsmedlem beskriver, hvorfor det er vaesentligt, at der falger en starre gkonomisk
ramme og et starre gkonomisk overblik med til driftsudvalgene:

Jeg synes, vi sidder og siger ja til nogle ting, hvor vi ikke har mulighed for at vide, hvad det sa bety-
der for hele omradet. Vi skal bare stole pa det, man siger fra administrationens side, men vi har ikke
mulighed for at sige: "Er der sa noget andet, vi synes er mindre vigtigt, og hvad er vigtigt, at vi priori-
terer her”. Det har jeg manglet, for det mener jeg ogsa harer med til et driftsudvalg. Medlem af drifts-

udvalg

Selvom etableringen af driftsudvalg i manges gjne har gget indflydelsen, oplever nogle formand
og udvalgsmedlemmer ikke, at indflydelsen raekker langt nok, fordi den ikke reekker til de gko-
nomiske aspekter. For dem ville egentlig indflydelse betyde, at driftsudvalgene skulle have ster-
re gkonomisk indflydelse.

3.6 Inddragelse af borgere, patienter, pargrende og fagfolk
Der er i de tre driftsudvalg forskellige oplevelser af, om og hvordan udvalget har inddraget bor-
gere, patienter og fagfolk.

Et driftsudvalg har inddraget mange oplagsholdere, men har kun i mindre omfang inddraget
borgerne. Til gengeeld har formanden stillet op, hvis der skulle tales med kommuner og borgere.
Et andet udvalg har arbejdet med “direkte patientfeedbackmgder” og har varet pa virksomheds-
besgg. En tredje driftsudvalgsformand forteller, at de harer om klager via pressen, og hvis de
synes, det er relevant, sa tager de det op.

3.7 To typer af udvalg skaber udfordringer

Driftsudvalgene har, som det er beskrevet i de forrige afsnit pa nuvarende tidspunkt, medfart
forandringer. Forandringerne er serlig knyttet til det faktum, at driftsudvalgene har faet gget de-
res kompetencer. Men hvad betyder det, at driftsudvalgene har faet flere kompetencer, mens de
serlige udvalg ikke har faet tilsvarende? Det er fokus i dette afsnit, der stiller skarpt pa de ud-
fordringer, det skaber, at der sameksisterer to udvalgstyper med forskellige befgjelser.

3.7.1 Seerlige udvalg

Afsnittet fokuserer pa de serlige udvalg, herunder hvordan det er at vaere formand for et sarligt
udvalg, hvordan etableringen af de mere indflydelsesrige driftsudvalg pavirker arbejdet i de ser-
lige udvalg, og hvilke fordele der er ved de serlige udvalg.



At veere formand for et seerligt udvalg

De interviewede formand for de szrlige udvalg fremhaver, at samtidig med, at de med egne ord
»sidder og brokker sig” over, at et serligt udvalg er en ’snakkeklub”, sa oplever de, at det er
meget udviklende og lererigt for dem at veere formand for et serligt udvalg.

Det er da sjovt at veere med til at l;egge mader tilrette og udforme nogle oplaeg til politikere. Det er da
sjovt at blive spurgt af forundrede journalister, hvad man nu mener om dette og hint, men mest af alt

synes jeg, det er sjovt at veere med for enden af bordet med en kreds af mennesker, som man sidder
og arbejder med og made nogle helt andre fx laeger. Det er sjovt og en stor forngjelse, fordi man kan
se, at det rykker et eller andet sted. Formand for seerligt udvalg

En anden formand udtrykker sin begejstring over at veere formand og ser det som vasentligt at
veere med til at ’fode nogle ideer” og vere ude forskellige steder i regionen og holde tale.

Formaend for de serlige udvalg oplever, at deres udvalg til tider bliver underprioriteret af admi-
nistrationen, og at fokus i stedet retter sig mod driftsudvalgene.

Den koncerndirektar, der er direktar for det udvalg, jeg sidder som formand for, han har veeret hardt
presset. For meget ofte kommer datoerne og tidspunkterne til at ligge pa samme tid, hvilket vil sige,
at det jo er vigtigere, nar man har et driftsudvalg, end det er at have et seerligt udvalg. Det er vigtige-
re, at en direktgr deltager i driftsudvalget fordi, der er kortere fra tanke til handling i et driftsudvalg,
end der er i et seerligt udvalg. Sa det er tydeligt for mig at se, at der er gaet luft ud af interessen om-
kring et seerligt udvalg, og luften er blevet brugt til at fa pustet daekkene hgjere op pa driftsudvalgene.
Det kan jeg sige uden nogen som helst form for jalousi eller darligdom omkring det, men jeg ma bare
konstatere, at driftsudvalg set sammen med seerlige udvalg ggr, at de seerlige udvalg bliver lidt en
snakkeklub. Formand for seerlige udvalg

Formaend for de serlige udvalg oplever ligeledes, at politikere i driftsudvalgene og forretnings-
udvalget "ikke tager det lige sa serigst, nar anbefalinger kommer fra et saerligt udvalg, som hvis
det kommer fra et driftsudvalg”.

Seerlige udvalg som studiekredse

Formand for de serlige udvalg oplever, at de ikke bliver regnet for serlig meget, og at der er
flere ting, de ikke ma tale om, fordi de ikke har kommissorium til det. De oplever, at de sager,
de forbereder og bringer op, er sager, som administrationen eller maske regionsradsformanden
gnsker, at udvalget skal behandle uden pa den anden side at ville forpligte sig til at efterleve,
hvad det seerlige udvalg kommer frem til.

Der er flere, der kalder det [et seerligt udvalg] et “snakkeudvalg”. Her kan vi sidde og snakke om en
masse ting, men sa kommer vi ikke leengere. Det er ikke os, der starter sagerne. Det gar de i drifts-
udvalgene. Vi far bare nogle ting, som man mener, er oppe i tiden, og det far vi til udtalelse, og sa
kan vi udtale os om det, og det gar vi som regel i fin enighed, og sé gar det videre, og sé kan det vee-

re, at det dgr leengere oppe. Formand for seerligt udvalg

De serlige udvalg kan ikke indstille sager til beslutning i regionsradet, men kun komme med
anbefalinger. Derfor er formandenes oplevelse, at udvalgene diskuterer uden reelt at have ind-
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flydelse pa, hvad de skal diskutere, og om deres anbefalinger pa baggrund af diskussionen skal
fares ud i livet.

Formaend savel som medlemmer af sarlige udvalg oplever, at der i de serlige udvalg er meget
snaevre kommissorier, hvilket gar det vanskeligt at kaste sig over aktuelle opgaver og temaer. Fx
har en driftsudvalgsformand oplevet, at administrationen, far udvalget blev et driftsudvalg, til
udvalgsmaderne ofte sagde: "Ej, det der, det kan 1 altsa ikke arbejde med. Det kan | ikke fa pa
dagsordenen i henhold til kommissoriet”. Efter at udvalget er blevet et driftsudvalg har forman-
den ikke oplevet dette. De szrlige udvalg oplever saledes at veere begrenset i kraft af deres
kommissorium. En formand for et seerligt udvalg uddyber dette:

Det, der er vores problem, er, at vi er sat til at beskeeftige os med noget, der ikke er aktuelt pa et be-
stemt tidspunkt og arbejde med det uafhaengigt af, hvad befolkningen arbejder med [er optaget af],
fordi det star i vores kommissorium. Det er en meget vigtig ting at koble politikernes arbejde sammen

med det, der rgrer sig i befolkningen. Formand for seerligt udvalg

Formanden understreger det begreensende element, som kommissoriet udger. Fx er det for et
serligt udvalg ikke muligt at beskeftige sig med en sag, der kommer frem i pressen.

Der er en oplevelse blandt formand og medlemmer i de s&rlige udvalg af, at det kun batter no-
get at arbejde i et driftsudvalg, og at det suger energien ud af de sarlige udvalg. De oplever og-
sa, at administrationen ma bruge mere tid pa at tage sig af driftsudvalg, og at det er tid, der gar
fra de serlige udvalg. En formand pointerer dog samtidig, at de serlige udvalg bliver hart af
administrationen, og at det, som besluttes i de serlige udvalg, har en betydning.

Flere af de interviewede politikere beskriver, at driftsudvalgene til forskel fra serlige udvalg kan
treeffe beslutninger, der bliver fart ud i livet. Politikerne oplever, at der i driftsudvalg er flere og
stgrre sager pa dagsordnen.

Regionsradsmedlemmer betragter de seerlige udvalg som studiekredse. Der er ikke nogen, som stil-
ler op til politiske valg i regionsradet for at deltage i studiekredse. Nar man stiller op til regionsradet,
sa er det for at veere med til at treeffe beslutninger og ikke veere en god stgttepartner for noget admi-
nistration. Det har noget at ggre med status og har betydning for, om nogen af os gider fortseette ar-
bejdet pa den lange bane. Og endelig har det ogsa betydning for rekruttering af kandidater i partierne

og dermed kvalitetsniveauet hos kandidaterne. Medlem af driftsudvalg

Jeg meerker det pa interessen og fokus pa de arbejdsopgaver, der er. Driftsudvalgene kan tage nogle
helt andre beslutninger. Det er det, der ligger i driftsudvalg. Vi kan slet ikke tage nogen beslutninger,

vi kan komme med nogle anbefalinger. Formand for seerligt udvalg

De interviewede politikere oplever ogsa, at driftsudvalgene har mulighed for at falge op pa no-
get af budgettet, mens de betegner de seerlige udvalg som ”studiekredse”.

De seerlige udvalgs fordele
De interviewede politikere oplever pa den anden side ikke de serlige udvalg som “unyttige”.
Det er opfattelsen, at de serlige udvalg med fordel kan bruges til at lokalisere et politisk udvik-



lingsfelt, hvorfra udvalget kan formidle nogle problematikker til regionsradet, men de oplever, at
det kun har veerdi, hvis det ogsa farer til handling.

De interviewede politikere oplever ogsa, at regionsradsmedlemmer trods alt, ved at deltage i et
serligt udvalg, kan fa stgrre indflydelse pa beslutninger, end hvis det kun blev behandlet i re-
gionsradet.

3.7.2 Forskelle mellem seerlige udvalg og driftsudvalg

Det er ikke kun forskelle i formelle kompetencer, som politikerne oplever, adskiller de s&rlige
udvalg fra driftsudvalgene. Afledt af forskellen i de formelle kompetencer oplever politikerne
ogsa en forskel i prestige mellem udvalgene.

A- og B-hold

Under alle interviewene kom de interviewede ind pa problematikken om rangordning af udval-
gene. Medlemmerne i de szrlige udvalg oplever, at de er blevet B-holdet i forhold til driftsud-
valgene. Driftsudvalgene oplever pa den anden side, at de er B-holdet sammenlignet med forret-
ningsudvalget. Betegnelser som “forste- 0g andenrangspolitikere” dukker ogsa hyppigt op under
interviewene.

Jeg hgrte en kommentar fra et andet regionsmedlem, om at nogle af de saerlige udvalg var blevet
andenrangsudvalg, efter driftsudvalgene var kommet. Det skal man passe pa med. For der er jo ikke

noget udvalg, der er bedre end andre. Medlem af driftsudvalg

De to interviewede koncerndirektgrer siger, at der ikke er udvalg, der er bedre end andre, og at
de handterer udvalgene ens. Dog pointerer en koncerndirektar samtidig, at der juridisk er forskel
pa, hvilke formelle kompetencer de to udvalgstyper har.

Jeg er ked af, at der er kommet det her med A- og B-udvalg ind. Det er jo ikke meningen, at politiker-
ne skal fgle sig diskvalificerede. Vi repraesenterer fuldsteendig de seerlige udvalg, og vi forbereder os
helt analogt, serigst, professionelt. Vi opfatter dem som ligeveerdige politikere, men det er de bare
ikke ifglge styrelsesloven. Koncerndirektar

Den ene koncerndirekter giver et eksempel pa, hvordan rangordningen formelt set kommer til
udtryk.

Forretningsudvalget har vedtaget en budgetproces, hvor man efterspgrger budgetindspil fra driftsud-
valgene, men ikke fra de seerlige udvalg. Hvis ikke det er et hierarki, hvad er det sa? Det reagerer de

pa. Koncerndirektar

De interviewede politikere, der kun er medlem af et sarligt udvalg, siger, at de gerne vil vare
med i et driftsudvalg. Det skyldes, at de oplever det som mere interessant og motiverende.

Jeg ville gnske, at det var mig, der var driftsudvalg. Det er helt klart sjovere. Jeg oplever driftsudvalg
som nogle A-hold, og vi andre er blevet B-hold, og det er rimeligt dgdssygt. Formand for seerligt ud-

valg
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Der er dog blandt nogle medlemmer en oplevelse af, at der vil vere en forskel i udvalgenes sta-
tus, uanset om der er driftsudvalg eller ej.

Der er jo altid et eller andet hierarki i sddan noget politik, og hvem der sidder hvor og hvorfor. Det er
der alle steder, sa det er der ikke noget nyt i. Medlem af szerligt udvalg

3.8 Hensigtsmaessig madeafvikling

De foregaende afsnit har fokuseret pa konsekvenser af driftsudvalg. Dette afsnit fokuserer pa,
hvad, der er vigtigt i forhold til at skabe en hensigtsmassig madeafvikling i udvalgene. Specifikt
gar afsnittet i dybden med spargsmalet om, hvorvidt politikerne oplever at veere kleaedt pa til op-
gaven med driftsudvalg samt, hvordan forberedelsen og afviklingen af udvalgsmgderne foregar.

3.8.1 Klaedt patil opgaven med driftsudvalg

Etableringen af driftsudvalg har for savel administrationen som for politikere medfart et stigen-
de ”mentalt arbejdspres”, da den nye udvalgsstruktur kreever omstilling. Administration og poli-
tikere er i en proces, hvor de skal lzre, hvordan den nye udvalgsstruktur fungerer, og hvilke
kompetencer driftsudvalg har. En koncerndirektar beskriver, at &ndringen fra kun at have seerli-
ge udvalg til ogsa at have driftsudvalg er en ”dannelsesrejse”, der kraver tilvanning og nye ar-
bejdsgange.

Vi bruger lidt mere tid pa at veere helt sikre p3, at lige preecis indstillingspunkterne bliver formuleret
rigtigt, sddan at de skal tage stilling. De [politikerne] skal ogsa lzere, at nu skal de beslutte, og hvis de
er enige, s er det tiltrddt. Og hvis de ikke er enige, s skal der stemmes, og mindretallet skal marke-
res og formuleres, og et enkelt medlem kan bede om, at det bliver Igftet op til forretningsudvalget. Det
er der mange, der ikke har faet helt fat i endnu, og sa rejser de sig i stedet for op i regionssalen og
siger, at de ikke er enige. Og sa falder det jo lidt tilbage pé os, for sa har vi jo ikke gjort vores arbejde

godt nok. Koncerndirektar

Ingen af formandene for driftsudvalgene oplever, at de fra start blev kladt pa til opgaven med at
lede et driftsudvalg. De er enige om, at administrationen har veeret meget behjelpelig og har vae-
ret fuld tilgeengelig med svar pa spgrgsmal. Formanden for ét driftsudvalg har det godt med lee-
ringsprocessen, der er kommet hen ad vejen. En anden driftsudvalgsformand savner derimod, at
der fra starten var opstillet en tydelig forretningsorden med regler og bestemmelser for driftsud-
valget: Hvad ma man/ma man ikke? Hvad ma man konkludere? Hvordan ma man fa fart noget
til protokols? osv. Efterfglgende blev der udarbejdet en sadan for hvert af de tre driftsudvalg.

Der var sager, hvor jeg ikke synes, at det var helt klart for udvalget, administrationen og mig, hvordan

vi kunne handtere de her ting formelt. Formand for driftsudvalg

En af udvalgsformandene navner, at det har veeret en stor hjalp og meget hensigtsmaessigt, at
der sad en jurist med under mgderne, da de overgik til at veere driftsudvalg. Pa den made kunne
de lgbende blive gjort opmarksom pa, hvad proceduren var i forskellige situationer.



De gvrige medlemmer i driftsudvalgene oplever heller ikke, at der har veret en serlig introduk-
tion til den nye arbejdsform og nye kompetencer, som arbejdet i driftsudvalg kraever. Den eneste
form for introduktion, som medlemmerne refererer til, er en gennemgang af udvalgenes kom-
missorium.

Det [driftsudvalgsarbejdet] er jeg ikke blevet kleedt pa til. Jeg synes ikke selv, at jeg har faet en over-
ordnet introduktion til, hvad det handlede om, hvad forskellen var pa det ene og det andet, og hvor-
dan jeg som politiker bruger det. Men det er fgrst nu, at jeg ser, at jeg savnede det. Jeg savnede det
ikke undervejs. Nu kan jeg se, at hvis jeg skulle have udnyttet det optimalt, sa skulle jeg have vidst
mere om, hvordan ggr jeg, og hvordan er proceduren. Medlem af driftsudvalg

Fravaeret af introduktion gar igen i oplevelserne hos regionsradets resterende medlemmer. Der er
helt grundlaeggende forhold omkring udvalgsstrukturen, som visse regionsradsmedlemmer ikke
kender til. For eksempel er det ikke kendt af alle, at der er forskel pa serlige udvalg og driftsud-
valg i forhold til at kunne anbefale og indstille i regionsradet.

Introduktionen til og oplaringen i den nye struktur kunne ifglge de interviewede have vaeret me-
re udbygget, men det er ikke defineret, hvem der skulle varetage den. En koncerndirektar forteel-
ler, at de ikke belarer nogen i forretningsudvalget og regionsradet”. Ifelge koncerndirektoren
er det regionsradsformandens opgave. Koncerndirekteren opfatter det til gengaeld som admini-
strationens opgave at hjelpe medlemmerne i driftsudvalgene, nar de kommer i tvivl.

Sa jeg har helt bevidst pataget mig en uddannelsesopgave. Derfor mener jeg faktisk, at det udvalg,
jeg har haft ansvar for, egentlig var klar, men jeg oplever, at der s mangler modenhed i de beslut-

tende fora altsa forretningsudvalg og regionsrad. Koncerndirektar

Etableringen af driftsudvalg betyder nye og uvante procedurer og beslutningsgange. Bade admi-
nistration og politikere konfronteres med udfordringer, der stiller anderledes krav til deres kom-
petencer. Der mangler i vidt omfang en klarhed omkring bade, hvordan den nye struktur skal
komme til sin ret, og hvem opgaven at introducere og eventuelt oplere i formalia ligger hos. Det
vil sige, hvorvidt der allerede foreligger fastlagte regler og bestemmelser for udvalgene eller om
det primaert er en aben proces, der skridt for skridt udkrystalliserer sig i en reekke procedurer. Og
i givet fald, hvem der samler og formidler regler og procedurer.

3.8.2 Forberedelse og afvikling af driftsudvalgsmgader

Dette afsnit stiller skarpt pa, hvordan henholdsvis forberedelsen og afviklingen af driftsud-
valgsmgderne forlgber samt, om og hvilke nye opgaver administrationen har faet efter etablerin-
gen af driftsudvalg. De interviewede politikere har generelt stor ros til administrationen for deres
arbejde i forbindelse med udvalgsmgderne. Dog er der blandt de interviewede politikere samti-
dig en oplevelse af, at de far mange papirer og at sagerne kan veere skrevet i et fagligt komplice-
ret sprog.

Forberedelse af driftsudvalgsmader

De interviewede udvalgsformand beskriver, at administrationen forud for udvalgsmgderne
kommer med et forslag til dagsorden. Dagsordenen draftes pa et formgde mellem administratio-
nen og udvalgets formand, hvor de taler den og dens mulige konklusioner igennem. Hvis der er
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sager, hvor det for udvalgsformanden er uklart, hvad det handler om, eller om der kan traffes
beslutninger, bliver dagsordenspunktet bearbejdet yderligere. Formandene kan og har ogsa be-
nyttet sig af at tage sager af, hvis de vurderer, at tidspunktet ikke er det rigtige.

Formaderne gar, at jeg har et teet samarbejde med administrationen. Det gar ogsa, at arbejdsgangen
i udvalgene bliver mere smidig. Jeg har jo selvfglgelig ogsa indflydelse pa dagsordenen. Og de ved
godt, at jeg ikke ngdvendigvis tager alt hvad de lige kommer med, men vi finder ud af det i stor sam-
mendreegtighed. Formand for driftsudvalg

Samarbejdet mellem administrationen og udvalgsformanden klaeder formanden pa til udvalgs-
mgderne. Formanden og administrationen diskuterer de politiske dimensioner, og administratio-
nen er sekretzer, nar mgderne afvikles og ved efterbehandlingen. De sgrger for, at beslutninger
bliver udfart i praksis.

Koncerndirektarerne forteeller, at der i en periode har vaeret mange afbud og ligefrem aflysnin-
ger af nogle udvalgsmgader. Det beskriver de som gdelaeggende for udvalgsarbejdet. | et forseg
pa at &ndre denne tendens har administrationen medvirket til at placere ansvaret for mgdeind-
holdet hos udvalgsformanden i stedet for i administrationen. Det har ifglge koncerndirektarerne
resulteret i starre ejerskab til punkterne pa dagsordenen og ferre afbud og aflysninger. Udvalgs-
formandene skal nu fx selv bestemme hvilke eksterne oplaegsholdere, der skal tale pa mgderne,
hvilket efterfglgende har resulteret i, at medlemmerne mgder mere talsteerkt op.

Medlemmernes oplevelse af formaendene for driftsudvalgene er, at de er velforberedte til ud-
valgsmgderne og ger sig umage.

| to af driftsudvalgene beskriver medlemmerne, at formandene er gode til at fa deres gnskede
konklusioner igennem. Det er ogsa formandens egen oplevelse.

Hver gang jeg har fremlagt noget i regionsradssalen, s har hele udvalget sluttet op. Der har ikke vae-
ret uenigheder, og det synes jeg er godt. Formand for driftsudvalg.

Blandt formandene for driftsudvalgene findes der forskellige oplevelser af, hvor forberedte
medlemmerne af driftsudvalgene er til udvalgsmaderne. To formand oplever medlemmerne som
velforberedte, mens en tredje ikke oplever, at medlemmerne er tilstreekkeligt forberedte.

For det meste gar mgderne ret godt, og mange stiller spgrgsmal eller kommenterer, sa det synes jeg

er veeldig fint, og det virker som om, alle har laest pa tingene. Formand for driftsudvalg

Det kraever, at politikerne saetter sig ordentligt ind i stoffet, og jeg vil ikke tale for de andre udvalg,
men i mit eget udvalg synes jeg simpelthen ikke, at det er godt nok. Formand for driftsudvalg

De interviewede medlemmer af driftsudvalgene forteeller, at de forbereder sig ’grundigt” og seet-
ter sig ind i dagsordenens punkter. Koncerndirektarerne opfordrer ogsa medlemmerne til at for-
berede sig til driftsudvalgsmaderne for at fa det optimale udbytte. De papeger, at kompetencen i
driftsudvalgene er styrket, og indstillinger i driftsudvalgene har en anden betydning end de ser-
lige udvalgs anbefalinger, og at det stiller krav om forberedelse forud for udvalgsmaderne.
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Afvikling af driftsudvalgsmader

Der er stor forskel pa, hvordan mgderne i de tre driftsudvalg afvikles. | to udvalg oplever for-
mandene, at der er stor konsensus, mens et tredje udvalg er preeget af mange diskussioner. Med-
lemmerne pointerer dog, at det ikke har noget med etablering af driftsudvalgsstrukturen, men
skyldes personsammensatningen i udvalget. Formanden for et af de udvalg, der er praeget af
konsensus udtaler:

Vi har aldrig taget en afstemning om noget. Det er sjeeldent, vi har divergerende opfattelser, nar det

kommer til bundlinjen og konklusionen. Formand for driftsudvalg

Et medlem fra udvalget oplever dog, at der er tale om enighed med modifikationer. Hun beskri-
ver, at udvalgsmedlemmerne kan vaere uenige, men at den afsluttende konklusion “bliver formu-
leret pa en made, sa der fremgar en enighed, som ikke nodvendigvis er der”.

Medlemmerne i driftsudvalgene siger generelt, at formandens erfaring med at lede et mgde er
afgerende for afviklingen af driftsudvalgsmaderne. Maderne i det ene udvalg “bliver styret med
disciplineret hdnd”, mens oplevelsen i et andet udvalg er, at formandens medeledelse er mindre
organiseret.

Blandt savel administratorer som politikere er der en oplevelse af, at den politiske opgave bliver
taget mere alvorligt blandt formand og medlemmer i driftsudvalgene end i de sa&rlige udvalg.
Det kommer sarligt til udtryk pa udvalgsmaderne.

Nu diskuterer vi tingene lidt grundigere. Der er flere, der vil sige noget, og der er flere, der har holdnin-
ger til tingene, og sagerne er ogsa mere konkrete. Formand for driftsudvalg

Nar man er driftsudvalg, sa synes jeg ogsa, man skal vaere klar over, at det ikke alt sammen bare
skal ga op i hat og briller og "synsninger” og diskussion, men at vi rent faktisk har en politisk opgave,
som skal have lov at fylde. Medlem af driftsudvalg

En anden forandring, der er sket i kalvandet pa etableringen af driftsudvalgene, er, at politikerne
leegger mere energi i at diskutere sig til enighed internt i udvalget. Dette er i sig selv en kvalifi-
cering af udvalgsarbejdet.

Med til en god afvikling af udvalgsmaderne harer ogsa en raekke lavpraktiske forhold, som de
interviewede politikere dog forteeller, er nok sa afgarende. En del politikere navner, at det er
hensigtsmassigt at have en fast ugedag, der er afsat til politisk arbejde. Samtidig papeger flere
den logistiske udfordring, der er i, at mgderne i forskellige udvalg tidsmeessigt ligger teet pa hin-
anden. Fx kan et udvalgsmgde ligge fra kl. 15 til 17 og et andet udvalgsmade ligge fra kl. 17 til
19. Det kan resultere i, at politikere eller koncerndirektaren ma melde afbud til et udvalgsmade.
Udfordringen bliver serlig synlig, hvis maderne foregar pa to forskellige matrikler. Denne logi-
stiske udfordring er ikke serligt geeldende for driftsudvalg, men af mere generel karakter geel-
dende for udvalgsarbejde.

3.9 Input til fremtidig udvalgsstruktur
De interviewede er enten selv kommet ind pa eller blevet spurgt til, hvordan den mest hensigts-
maessige udvalgsstruktur ser ud fra deres perspektiv. Derudover er de kommet ind pa vigtighe-
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den af, at der ikke er overlap mellem de forskellige udvalgs faglige omréader. Deres synspunkter
er fokus i dette afsnit.

3.9.1 Fremtidig udvalgsstruktur

Alle de interviewede er enige om, at en udvalgsstruktur bestaende af udelukkende driftsudvalg
sammen med et forretningsudvalg er den mest hensigtsmaessige udvalgsstruktur. Det vaesentlige
i forhold til dette forslag er et gnske om, at alle udvalg har de samme kompetencer og befgjelser
— altsa at udvalgene formelt set er lige og har den samme mulighed for indflydelse. De mener
0gsa, at der skal vere faerre udvalg, og at de udvalg, der er, til gengeeld skal have mere tyngde
og ikke overlappe andre udvalg.

Jeg synes, at det skal veere driftsudvalg, for det forpligter medlemmerne meget mere. Folk er meget
mere engagerede, og det er demokratisk, uanset om man er rgd eller bla. Helt egoistisk ggr det det
ogsa& mere interessant at veere medlem af regionsradet, uanset om du er i et lille eller stort parti, eller

hvis man er i et parti, der har konstituering og bestemmer. Formand for driftsudvalg

Savel koncerndirektgrerne som politikerne benavner en udvalgsstruktur, udelukkende med seer-
lige udvalg, som et “misfoster”, som giver politisk frustration. Nogle af de interviewede foreslar,
at et driftsudvalg eventuelt skal have mulighed for at nedsatte sarlige udvalg til afgreensede op-
gaver, og understreger vigtigheden af, at det er et midlertidigt udvalg. Fx kan et szrligt udvalg
anvendes til at fa analyseret et omrade og aflevere en rapport, hvorefter udvalget nedlaegges
igen.

Min anbefaling er, at man ikke kommer med den tidligere konstellation efter valget. Det kan godt vee-
re, at man har et enkelt udvalg, som en kort periode arbejder med en speciel sag, men den samme
konstruktion er spild af tid — det duer ikke. Formand for driftsudvalg

De interviewede politikere mener, at det er vigtigt, at alle 41 medlemmer har mulighed for at fa
en plads i et driftsudvalg, da det ellers kan det vere sveert som politiker at veere motiveret.

Det er ikke hensigtsmaessigt, at der er forskel pa status. Fremover skal alle udvalg have samme sta-
tus og alle skal, hvis de vil, have en plads. Det er dgdssygt, at der er forskel pa udvalg.

De interviewede fremhaever, at det er vaesentligt for det politiske engagement, at politikerne i
udvalgene far tildelt nogle kompetencer, og at det pa den made kan give regionen et demokratisk
laft. Der skal vaere kortere vej fra handling til beslutning”, som et medlem formulerer det.

Min principielle holdning er, at der ikke skal veere nogen politisk sammenhaeng, hvori der ikke er
kompetence. Dem, der sidder og skal arbejde med det [politikerne], skal have kompetencer til at be-
slutte noget, ellers er det ligesom at bede elevradet om at komme med en udtalelse, som vi alligevel
laver om, nar vi kommer op pa lzererveerelset. Det er spild af tid at lave det andet. Der skal ikke veere
noget uden carte blanche, og man skal have lov at bestemme noget, ellers er det uinteressant for
mig. Medlem af driftsudvalg
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Et medlem vurderer, at tildelesen af indflydelse til regionens politikere er helt central, hvis regi-
onerne skal have en fremtid. Uden reel politisk indflydelse — ingen regioner.

Jeg synes, det skal veere en politisk organisation, hvor politikerne har indflydelse. For ellers kan man
jo ogsa fra politisk hold stille spgrgsmalstegn ved, om der er brug for regionerne, hvis ikke politikerne
har nogen indflydelse, sa er der en vis fare for, at de bliver nedlagt. Fordi hvorfor er vi der sa overho-

vedet, hvis vi bare er sddan nogle marionetfigurer? @vrige regionsradsmedlemmer

Udvalgenes stgrrelse

Der er, fra savel politikere som fra koncerndirektionen, forstaelse for, at udvalgsmedlemmer kan
vaere ngdt til at melde afbud til planlagte mader. De er ogsa enige om, at udvalgene skal have
medlemmer nok til at kunne bzere, at der kommer afbud og stadig sikre, at udvalget kan traeffe
beslutninger. Starrelsen pa udvalgene er de dog uenige om og deres forslag spaender fra fem til
tolv medlemmer. De fleste papeger, at det er positivt, at udvalgene i forbindelse med etablering
af driftsudvalgene er blevet udvidet i antal, saledes at flere er inddraget i beslutningerne.

Lige nu er vi ni i mit udvalg, og det synes jeg faktisk fungerer meget fint. For sd er der plads til, at der
er en enkelt eller to, som er forhindret i at komme eller de skal ga tidligt pga. mader eller arbejde. |

[navn pa seerligt udvalg] er vi seks, sa hvis der er et par stykker, der er vaek, sa sidder man og venter
pa: "Kommer nr. fire mon?" For s er vi fuldtallige, hvis vi kun er tre, s& oplgser vi mgdet eller aflyser

det. Formand for driftsudvalg

En formand for et serligt udvalg synes, at udvalget er for lille og dermed sarbart. Det er ikke
hensigtsmaessigt kun at sidde fa politikere, nar der er inviteret geaester udefra. Dette bakkes op af
koncerndirektionen, der papeger at fa deltagere til et mede med eksterne gaester, er ”skadeligt
for vores omdemme”:

De sma seerlige udvalg med seks medlemmer er meget sarbare for, at nogle melder afbud. Det for-
steerker deres folelse af, at de ikke er noget, og det er rigtig sergerligt. Det er ikke sa stort et problem
med afbud, hvis der sidder ti i udvalget. Men hvis der er seks og to afbud, sa bliver det meget synligt.

Koncerndirektar

3.9.2 Overlap mellem faglige omrader

Udvalgsformaendene i savel driftsudvalg som serlige udvalg oplever, at der er et overlap mellem
de faglige omrader, som udvalgene beskeftiger sig med. Det giver udfordringer i forhold til,
hvilket udvalg, der skal tage en given opgave. En formand for et szrligt udvalg beskriver, at han
oplever, at hvis en opgave kan placerede bade i et driftsudvalg og i et serligt udvalg, sa lander
den i driftsudvalget. Det har givet udfordringer i forhold til, hvem der skal tage ordet i region-
radssalen, og hvem der egentlig har taget en given beslutning.

Det er klart, at sager af mere vigtig karakter, ryger over i driftsudvalget. Det er, som det er med lege-
mer i solsystemet og Newtons love, at jo stagrre legemer jo starre tiltraekning. Formand for seerligt ud-

valg
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Vi har i mit udvalg tidligere haft en del tungere sager pa, men nu er det sadan, at [et driftsudvalg] ra-
ger alt til sig. Det vil sige, at de sidder og behandler nogle ting, som jeg synes, hgrer under mit ud-
valg, men de er s kommet derover, fordi det [driftsudvalget] er mere betydningsfuldt. Formand for

seerligt udvalg

Det er ikke noget nyt, at der er overlap mellem udvalgenes faglige omrader. Det var der ogsa far
etableringen af driftsudvalgene. Det nye bestar i, at det er driftsudvalgene, der fir de “tunge”
opgaver og sager.

Koncerndirektgrerne oplever ogsa, at der er overlap mellem udvalgenes faglige omrader. Det be-
tyder, at koncerndirektgrerne ofte skal prave at skille tingene ad og tildele opgaver til de forskel-
lige udvalg.

Hvis jeg bare tager mine egne udvalg, sa er der i deres kommissorier bevidst feelles elementer. Prav
og forestil jer, hvad det giver af afklaringer, politiske magtkampe osv. Det sker ikke i et driftsudvalg i
en moden organisation. Der er en klarere delegationsplan. S& den modenhed vil man jo naturligt fa,
nar man arbejder med det, men vi har den jo ikke per definition. Koncerndirektar

Formandene for savel driftsudvalgene som de sarlige udvalg anbefaler, at man i Region Hoved-
staden i fremtiden deler udvalgene i mere klare og adskilte kommissorier, sa der ikke kommer
uklarheder om, hvilke opgaver der falder inden for hvilke udvalg.



Konklusion

4 Konklusion

De tre driftsudvalg har siden, de blev etablerede, afholdt mellem 9 og 11 mgder. Til mgderne har
der veeret mellem 4 og 11 inviterede oplagsholdere dertil kommer embedsmand fra regionens
administration. Udvalgene har behandlet mellem 56 og 79 sager, men qua udvalgenes portefalje
er det meget forskelligt hvor mange af disse sager, der er gaet videre til behandling i regionsra-
det.

Etableringen af driftsudvalg har ifalge de interviewede medfart forandringer. En del forandrin-
ger er allerede synlige nu, men de interviewede forventer, at driftsudvalgenes fulde potentiale vil
blive realiseret pa sigt. De konklusioner, der traekkes frem her, er de interviewedes oplevelser af,
hvad driftsudvalget har indfriet og bidraget med indtil videre.

@get demokratisk indflydelse

Blandt de interviewede politikere er der en udbredt oplevelse af, at etableringen af driftsudvalg
har medfart gget demokrati, da etableringen af driftsudvalg har betydet, at flere medlemmer af
regionsradet har indflydelse. Det skyldes, at driftsudvalgene har faet styrket kompetence i form
af indstillings- og initiativret. Etableringen af driftsudvalg har betydet, at indflydelsen er blevet
mere direkte. Arbejdet i udvalget tages mere serigst, efter at de er blevet til driftsudvalg, og op-
leves som mere politisk forpligtende.

Pa den anden side oplever nogle politikere, at det til tider er en “beskéret virkelighed”, de bliver
praesenteret for pa udvalgsmaderne. De efterlyser derfor, at fa belyst en sag fra flere sider — ogsa
de sider, som administrationen ikke er enige i. Desuden er der blandt de interviewede politikere

en oplevelse af, at der kommer mange oplagsholdere for at klaede politikerne pa. De mange op-

leegsholdere ger samtidig, at der bliver skaret i den tid, der er til politiske diskussioner og de po-
litiske prioriteringer.

Politisk initiativforpligtelse

Flere af de interviewede politikere fremhaver, at en af de helt store styrker ved driftsudvalg er,
at de ikke er bundet til et snaevert kommissorium, og at de derfor i hgjere grad kan beskeaftige
sig med aktuelle emner. Udvalgsmedlemmer og formand i driftsudvalgene oplever, at der i ar-
bejdet i driftsudvalgene er mulighed for at medtage nye vinkler, hvilket giver ejerskab og skaber
mening.

Mulighed for opfalgning

Alle formandene for driftsudvalgene oplever, at de er naet langt i forhold til at fglge op pa hand-
lingsplaner for beslutninger, der er vedtaget i driftsudvalgene. De spgrger nu oftere administrati-
onen om, hvad der sker pa et givet omrade og oplever derefter, at der bliver handlet. De oplever
0gsa, at der er kommet mere ledelsesmassigt fokus ned igennem organisationen i forhold til at
falge op pa sager. Desuden oplever de, at driftsudvalgene har gjort det muligt at ’handle hurtige-
re”. Den kontinuerlige opfelgning betyder, at der kan tages affzre i tide.

Kontinuitet i det politiske arbejde og mulighed for at ga i dybden

Medlemmerne af driftsudvalg oplever ikke umiddelbart, at driftsudvalgene har givet mulighed
for at ga mere i dybden. Imidlertid er der en oplevelse af, at driftsudvalgene med tiden vil gare
det muligt at fordybe sig i et omrade, netop fordi udvalgene er varige. Flere medlemmer i drifts-
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udvalgene siger, at det er givende at fa lov til at dykke ned i materien og blive klogere pa nogle
sagsomrader.

Udmgntning af gkonomisk ramme

To af formandene for driftsudvalgene oplever, at den gkonomiske ramme, der er tilfgrt deres
udvalg, er meget beskeden. Selvom etableringen af driftsudvalg i mange af de interviewedes gj-
ne har gget indflydelsen, oplever nogle formand og udvalgsmedlemmer ikke, at indflydelsen
reekker langt nok, fordi den kun i begreenset omfang indeholder de gkonomiske aspekter.

Inddragelse af borgere, patienter, paragrende og fagfolk

Det er forskelligt hvordan og i hvilket omfang de tre driftsudvalg har inddraget borgere, patien-
ter, pargrende og fagfolk. Et driftsudvalg har inddraget mange oplegsholdere/fagfolk, men har
kun i mindre omfang inddraget borgerne. Til gengald har formanden stillet op, hvis der skulle
tales med kommuner. Et andet udvalg har arbejdet med “direkte patientfeedbackmeder” og har
vaeret pa virksomhedsbesgg. Et tredje driftsudvalg tager klager op, som de hgrer om i pressen,
hvis de synes, det er relevant.

To typer af udvalg skaber udfordringer

To udvalgstyper med forskellige kompetencer skaber udfordringer. De interviewede formand
for de seerlige udvalg oplever, at det er meget udviklende og leaererigt for dem hver isar at veere
formand for et sarligt udvalg. De oplever dog, at deres udvalg til tider bliver underprioriteret af
administrationen, og at fokus i stedet retter sig mod driftsudvalgene. De oplever ogsa, at de gv-
rige politikere tager deres anbefalinger mindre serigst end driftsudvalgenes indstillinger.

Formend for de serlige udvalg oplever, at der er mange ting, som de ikke ma drgfte, fordi de
ikke har kommissorium til det, hvilket ger det vanskeligt at beskaftige sig over aktuelle opgaver
og temaer. De interviewede politikerne betegner de sarlige udvalg som “studiekredse”.

Nogle politikere beskriver, at det at sidde i et driftsudvalg er med til at give prestige, fordi man
som politiker kan vaere med til at tage beslutninger. Andre politikere tror, at der vil veere en for-
skel i udvalgenes status, uanset om der er driftsudvalg eller ej.

Hensigtsmaessig udvalgsstruktur

Etableringen af driftsudvalg betyder nye og uvante procedurer og beslutningsgange. Bade admi-
nistration og politikere er blevet konfronteret med udfordringer, der stiller anderledes krav til de-
res kompetencer. Der mangler en klarhed omkring bade, hvordan den nye struktur skal komme
til sin ret, og hvem opgaven ligger hos i forhold til at introducere og eventuelt oplere i formalia.

Formgderne mellem administrationen og udvalgsformanden klaeder formanden pa til udvalgs-
mgderne. Da der i en periode har vaeret mange afbud og dertilhgrende aflysninger af udvalgs-
mgder, er det forsggt at placere ansvaret for mgdeindholdet hos udvalgsformanden. Det har ifgl-
ge koncerndirektgrerne resulteret i starre ejerskab til punkterne pa dagsordenen og ferre afbud
og aflysninger.

En del politikere naevner, at det er hensigtsmaessigt at have en fast ugedag, der er afsat til politisk
arbejde. Samtidig papeger flere den logistiske udfordring, der er i, at mgderne i forskellige ud-
valg tidsmaessigt ligger teet pa hinanden.



Formandene for savel driftsudvalgene som de serlige udvalg anbefaler, at man i fremtiden sik-
rer at udvalgene har mere klare og adskilte kommissorier, sa der ikke kommer uklarheder om,
hvilke opgaver der falder inden for hvilke udvalg.

Fremtidig udvalgsstruktur

Alle de interviewede er enige om, at en udvalgsstruktur bestaende af driftsudvalg og et forret-
ningsudvalg, er den mest hensigtsmaessige udvalgsstruktur. Det veesentlige i forhold til dette for-
slag er et gnske om, at alle udvalg har de samme kompetencer og befgjelser — altsa at udvalgene
formelt set er lige og har den samme mulighed for indflydelse. De mener ogsa, at der skal vaere
feerre udvalg, og at de udvalg, der er, til gengeeld skal have mere tyngde og have plads til samtli-
ge regionsradsmedlemmer, der gnsker at sidde i et udvalg.

Nogle af de interviewede politikere pointerer, at der skal veere mulighed for at nedsatte serlige
udvalg til afgraensede opgaver, og understreger vigtigheden af, at det er et midlertidigt udvalg.

Udvalgenes stgrrelse

Der er enighed om, at udvalgene skal have medlemmer nok til at kunne beaere, at der kommer af-
bud og stadig sikre, at udvalget kan traeffe beslutninger. De interviewedes forslag til udvalgenes
starrelse spander fra fem til tolv medlemmer.

Konklusion
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5 Anbefalinger til fremtidig udvalgsstruk-
tur

De interviewede har nogle forslag til, hvad der er vigtigt at &endre og/eller holde fast i forhold til
en fremtidig udvalgsstruktur. Nedenstaende anbefalinger er baseret pa interviewpersonernes ud-
sagn.

Tabel 5.1 Anbefalinger til fremtidig udvalgsstruktur

Kun driftsudvalg —
undgd A- og B-hold

Seerlige udvalg skal
veere midlertidige

Kommissorier skal
veere brede

Undgé overlap i opga-
ver

Udvalgene skal have
en vis stgrrelse

Alle regionsradets
medlemmer skal have
en plads i et driftsud-
valg

Politikerne skal klae-
des patil nye kompe-
tencer

Driftsudvalg skal have
videre gkonomiske
rammer

Den mest hensigtsmaessige udvalgsstruktur bestar af driftsud-
valg og et forretningsudvalg.

Ved at alle udvalg har samme kompetencer og befgjelser kan
opfattelsen af A- og B-hold mindskes.

Seerlige udvalg kan med fordel anvendes til at lokalisere et poli-
tisk udviklingsfelt, som kan fremlaegges for regionsradet, men de
seerlige udvalg skal fungere som ad hoc udvalg og nedleegges
igen.

Driftsudvalgenes kommissorier skal ikke veere for snaevre, og der
skal veere mulighed for at beskeeftige sig med aktuelle emner,
der opstar undervejs i nedseettelsesperioden.

Udvalgene skal opdeles med mere klare og adskilte kommissori-
er, sa der ikke opstar uklarhed om, hvilke opgaver, der falder in-
den for hvilke udvalg.

Udvalg kan godt blive for sma og dermed sarbare over for afbud.
Udvalgene bgr have mellem 5-12 medlemmer.

Det vil age motivationen, hvis alle 41 regionsradsmedlemmer far
mulighed for at fa en plads i et driftsudvalg.

Der skal bruges tid pa at klaede politikerne pa til at lede eller del-
tage i et driftsudvalg. Det er bedst, hvis der ligger en forretnings-
orden fra start. Det er ogsa en god idé at introducere de gvrige
regionradsmedlemmer, der ikke sidder i et driftsudvalg til drifts-
udvalgenes kompetencer.

Den gkonomiske ramme, der er tilfgrt driftsudvalgene er for lille
og skal i mindre grad veere gremeerket til bestemte omrader.



Formanden skal have
ansvaret for udvalgs-
mgdernes indhold

Invitér folk udefra,
men giv tid til politisk

diskussion

Der skal veere tid imel-
lem mader i forskellige
udvalg

Anbefalinger til fremtidig udvalgsstruktur

Ansvaret for mgdeindholdet skal ligge hos udvalgsformanden.
Det giver starre ejerskab til punkterne pa dagsordnen og feerre
afbud fra medlemmerne, end hvis administrationen har ansvaret.

Inviter gerne geester udefra til at deltage i udvalgsmgderne og fx
agere “djeevlens advokat”. Det er dog vigtigt, at der stadig er tid
til den politiske diskussion om de store linjer og prioriteringer.

Det kan veere hensigtsmaessigt at have en fast ugedag, der er
afsat til politisk arbejde. Sgrg for at der er tid mellem mgderne,
der er placeret pa samme dag, sa de politikere og koncerndirek-
tarer, der er med i flere udvalg har mulighed for at deltage.

Forslagene i teksten er en samlet oversigt over de forslag, de interviewede frembragte under interviewene.
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De politikere der sidder | mit udvalg, har engageret
sig mere. Sa alt andet lige, sa& ma man kalde det et
demokratisk Igft. Man kan sige, at der er flere, der er
blandet ind | beslutningerne, og at det er blevet mere
interessant at veere medlem af regionsradet.

Formand for driftsudvalg
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