Politisk dokument uden resume

04 Takststigning i Budget 2013. LUKKET PUNKT

Indstilling:
Administrationen indstiller,

e Atderijanuar 2013 gennemfgres en gennemsnitlig takststigning pa 3,5 pct. svaren-
de til Trafikstyrelsens udmeldte takststigningsloft for 2013.
e At sagsdokumentet ikke offentliggares.

Beslutning:

Sagsfremstilling:

Baggrund

Bestyrelsen besluttede pa mgdet den 21. juni 2012 at udszette spargsmalet om fastsaettelse
af principper for takster i 2013 til et ekstraordingert mgde i august og udbad sig i den forbin-
delse et notat om gkonomiske konsekvenser af andre takstfastsaettelsesprincipper end
takststigningsloftet, herunder i seerlig grad principper som i hgjere grad leegger sig op ad
forbrugerprisindekset og de pris- og lgnstigningsskgn, som udmeldes af Kommunernes
Landsforening.

Notatet er bilag til neerveerende sagsdokument.

Beregninger og konklusioner

De faktisk gennemfarte takststigninger i Movia i &rene 2008 — 2012 har i 4 af de 5 ar svaret
til takststigningsloftet, som udmeldes af Trafikstyrelsen. Af stigningsloftet pa 4,8% i 2010
udmgntedes 3,0% i 2010 og de resterende 1,8% i 2011, hvor takststigningsloftet var 0%.
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| notatet er det beregnet, hvad billetindtaegterne i busser og lokalbaner ville have veeret i
arene 2007-2013, hvis fglgende alternative takstprincipper havde veeret anvendt:

e Det samlede forbrugerprisindeks
e Underkategori "Forbrugerprisindeks for befordring med bus”
e KL’s udmeldte pris- og lgnstigningstakt.

Ingen af de tre alternative takstprincipper udviser nogen systematisk variation i forhold til
takststigningsloftet. | nogle ar ligger de over loftet og i andre &r under loftet. Ogsa indbyrdes
har de 3 alternative indekstal forskellige forlgb.

Beregningerne viser, at sammenlignet med de faktiske takststigninger ville de 3 alternative
takstprincipper i perioden 2008 — 2013 generere en akkumuleret indteegtsmanko pa hen-
holdsvis 212 mio. kr., 151 mio. kr. og 113 mio. kr. Indteegtsmankoen vil ramme kommuner og
regioner i forhold til de enkelte buslinjers og banestraekningers selvfinansieringsevne, sale-
des at buslinjer med hgj selvfinansieringsevne har det starste indtaegtstab.

Overvejelserne og beregningerne farer frem til falgende konklusioner:

Det er ikke sandsynligt, at takstfeellesskabet i hovedstadsomradet i budgetterne for
2013 kan blive enig om en takstjustering pa et lavere niveau end takststigningsloftet.

e Kommuner og regioner har store interesser i at bevare indteegtsgrundlaget i den kol-
lektive trafik. Indfgrelsen af rejsekort indebeerer i forvejen en risiko pa indteegtssiden i
forbindelse med udrulningen.

e Lavere takster medfarer forsteerket udhuling af selvfinansieringsgraden i den kollek-
tive trafik og efterlader kommuner og regioner i en skeerpet prioriteringssituation.

e En mindre takstforhgjelse end de +3,5 pct. vil fa relativt starst effekt i de kommu-
ner/regioner, hvor busserne har den hgjeste selvfinansiering i forvejen, det vil sige
kommunerne i og omkring Storkgbenhavn og nu ogsa i A-bus kommunerne pa Sjeel-
land samt de af regionernes buslinjer med hgj selvfinansiering.

e Blandt de indeksalternativer, administrationen har analyseret, er det ikke muligt at
udskille et enkelt, der systematisk vil veere mere konsistent end andre.

Pa denne baggrund er det administrationens vurdering, at indstillingen fra bestyrelsesmgdet
den 21. juni om en gennemsnitlig takststigning pa 3,5% i 2013 bear fastholdes og tiltreedes.
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@gkonomi:

Indstillingen har ikke gkonomiske konsekvenser for Movia i forhold til budgetforslaget for
2013.

Miljgmeaessige konsekvenser:

Ingen.

Abent/lukket punkt:
Lukket.

Kommunikation:

Ingen.

Bilag:

1. Notat om gkonomiske konsekvenser af alternative takstfastsaettelsesprincipper.
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Bilag 04.1 Bestyrelsesmgdet den 16. august 2012

Til: Sagsnummer
ThecaSag-107178

Movit-2422115
Bestyrelsen

Sagsbehandler MLL
Kopi til: Direkte 36 13 15 05

Fax -

MLL@moviatrafik.dk

CVR nr: 29 89 65 69
EAN nr: 5798000016798

31. juli 2012

@konomiske konsekvenser af alternative takstfastsaettelsesprincipper

Bestyrelsen besluttede pa mgdet den 21. juni at udsaette spgrgsmalet om fastseettelse af
principper for takster i 2013 til et ekstraordinaert mgde i august og udbad sig i den forbindelse
et notat om gkonomiske konsekvenser af andre takstfastsaettelsesprincipper end takststig-
ningsloftet.

Muligheder og begraensninger for takstfastseettelse

Indledningsvis skal der knyttes nogle f& bemaerkninger til de veesentligste muligheder og
restriktioner, som er styrende for takstfastseettelsen.

Takststigningsloftet.

Den gverste graense for takststigninger i den kollektive trafik er takststigningsloftet, som ad-
ministreres af Trafikstyrelsen. Teknisk notat herom er udsendt til bestyrelsen m.fl. den 26.
juni. Takststigningsloftet indeholder et indeksskan for det aktuelle budgetar samt korrektioner
for de 3 tidligere ar i den takt, de realiserede indeks foreligger. | det lange tidsperspektiv vil
svingninger i de anvendte omkostningsindeks saledes blive indregnet i loftet, men med op til
3 ars forsinkelse. Det kan medfare svingninger i de enkelte ar, som er ude af trit med den
reelle udvikling og — hvad veerre er — ude af trit med den étarige kommunale budgetpraksis,
herunder de étarige budgetrestriktioner, som kommuner og regioner er underlagt.

Takstsamarbejdet i Hovedstadsomradet

Taksterne i Hovedstadsomradet fastseettes af Movia, DSB, Metroselskabet og Trafikstyrelsen
i feellesskab. Der kraeves enighed blandt parterne om taksterne. Hvis enighed ikke kan op-
nas, tilfalder kompetencen Trafikstyrelsen.

Parterne har saedvanligvis forskellige interesser i takstfastseettelsen, delvist med baggrund i
forskellige indtaegtsprofiler. Movia og Metro har hovedparten af indteegterne fra korte rejser,
mens vaegten for DSB ligger pa de leengere rejser. Eftersom takststigningsloftet handler om
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den gennemsnitlige takststigning, er det i takstsamarbejdet et spgrgsmal om at bgje interes-
serne mod hinanden, indtil der nas et resultat, som alle kan leve med.

Takststigningsloftet har i arene haft den virkning at afskaerme potentielle uenigheder om
takststigninger ud over takststigningsloftet og kan séledes siges at befordre den del af takst-
samarbejdet.

| den aktuelle situation er der tydelige signaler fra DSB om ngdvendigheden af at have gget
fokus pa indteegterne. Lignende signaler udgar fra Metroselskabet, s& det ma pa forhand
anses for vanskeligt at opna enighed i direktarsamarbejdet i hovedstaden om en takstjuste-
ring lavere end takststigningsloftet.

| tilfzelde af uoverstigelig uenighed bestemmer Trafikstyrelsen, og det ma pa forhand anses
for usandsynligt, at styrelsen skulle komme frem til et andet resultat end det af styrelsen ud-
meldte takststigningsloft.

Kommuner og regioner

Takstbeslutninger i den kollektive trafik har direkte konsekvenser for gkonomien i kommuner
og regioner. Det er en erfaringsmaessig kendsgerning, at en takststigning giver indteegtsfor-

ggelse, mens det modsatte er tilfeeldet ved takstnedseettelse. En relativt lille takstnedseettel-
se fglges med andre ord ikke op af tilsvarende flere passagerer.

Det betyder i sagens natur, at manglende indteegter i den kollektive trafik medfarer gget til-
skudsbehov fra kommuner og regioner og dermed budgetkonsekvenser i de kommunale og
regionale gkonomier (det klassiske spargsmal om bgrnehaver/erhvervsudvikling eller bustra-
fik). Som det fremgar nedenfor, ville alternative takstprincipper, som havde medfart lavere
takstjusteringer end takststigningsloftet, have bevirket et akkumulerende finansieringsunder-
skud til direkte aflejring i kommuner og regioner.

Med til billedet hgrer de restriktioner for udgiftsniveauet i kommunerne, som fglger af service-
loftet i 2013 og fra 2014 den kommende budgetlov for kommunerne. Det betyder, at i det
omfang en kommune matte have rad til at finansiere en nedseettelse af takststigningstakten,
vil det kunne kollidere med serviceloftet/budgetloven.

Alternative takstfastsaettelsesprincipper

Indledningsvis skal det slas fast, at der ikke foreligger nogen principbeslutning om at g& op til
takstloftet, nar der fastsaettes nye takster. Da Trafikstyrelsen i 2009 fastsatte takststignings-
loftet til 4,8 % for 2010, valgte direktgrsamarbejdet for hovedstaden kun at udmgnte 3,0 %.
Movia gennemfarte en lignende mindreudmgntning i takstomrade Syd og Vest. Det var i
2009 ogsa forventningen (som siden holdt stik), at takststigningsloftet for 2011 ville veere 0
%, og da der samtidig blev etableret mulighed for at "opspare” ikke udmgntede dele af et
takstloft til senere udmgntning inden for 2 ar, valgte takstsamarbejdet at udmante de reste-
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rende 1,8 % i 2011. Movia har fagrst fra budgetprocessen for budget 2012 arbejdet med at
udsende basisbudget i januar og fastldse indeks mv. i 1. behandlingsbudgettet.

| 4 af de 5 budgetar 2008-2012 er takstloftet naet.

Det blev under bestyrelsens diskussion den 21. juni 2013 naevnt, at taksterne burde ligge
teettere op ad de generelle forbrugerpriser, eller den officielle P/L sats, som udmeldes af
Kommunernes Landsforening. Nedenfor er udviklingen i disse to p/l-principper beskrevet og
sammenholdt med takststigningsloftet og de realiserede takststigninger i perioden 2008 —
2013 (Budgetforslaget). Endelig indgar ogsa forbrugerprisindeksets underkategori for befor-
dring med bus.

Farst enkelte bemaerkninger til de enkelte prisprincipper:
Forbrugerprisindekset

Forbrugerprisindekset opggres af Danmarks Statistik, som ikke prognosticerer indekset, men
registrerer den realiserede udvikling. Hvis man til budgetteringsformal ville bruge forbruger-
prisindekset ville man veere henvist til en ekstern kilde sasom de store bankers forudsigelser,
de gkonomiske vismaend eller de gkonomiske ministeriers prognoser.

Underkategorier af forbrugerprisindekset

En underkategori af det samlede forbrugerprisindeks, som mere specifikt er rettet mod trans-
portomradet, vil veere udokumenteret i budgetsammenhaeng. Det vil sige, at der i modsaet-
ning til det samlede forbrugerprisindeks ikke er en ekstern, autoritativ kilde til statte for en
given budgetforudseaetning.

KL's pris- og lgnfremskrivning

Den officielle p/l-sats kommer til verden i forbindelse med gkonomiaftalen med regeringen,
og er derfor ogsa en politisk forhandlet stgrrelse og ikke kun et resultat af en gkonomifaglig
vurdering.

| bilag 1 vises forlgbet i takststigningsloftet sammenholdt med de 3 naevnte alternative pris-
saetningsprincipper.

Forlgbet er ikke entydigt, og der ses en betydelig og usystematisk varians i de enkelte ar pa
tveers af indeksene. Den umiddelbare konklusion af dette i den aktuelle sammenhaeng er, at
det ikke vil veere muligt at veelge én af de betragtede prisvarianter som en generelt mest
konsistent parameter til takstfastsaettelse end de andre.

@konomiske konsekvenser

Nedenfor betragtes de gkonomiske konsekvenser for Movia og dermed for kommuner og
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regioner, hvis de 3 alternative prisprincipper havde ligget til grund for takstforlgbet 2008-
2013.

Foglgende beregningsmaessige forudseetninger er anvendt:

e Som indteegtsbegreb anvendes billetindtaegter i busser og lokalbaner, mens udgifts-
begrebet er operatagrudgift + rutespecifikke udgifter pa bussiden og de rene kontrakt-
udgifter p& banesiden.

e Hvis det alternative prisprincip er lavere end takststigningsloftet i de enkelte ar, an-
vendes det alternative prisprincip som takstforudsaetning.

e Hvis det alternative prisprincip er hgjere end takststigningsloftet, anvendes takststig-
ningsloftet som takstforudsaetning.

e Der er ikke regnet med elasticitetseffekter. Det vil sige, at der er anvendt usendrede
forudsaetninger for passagertal i de tre alternativer.

Indteegter, udgifter og selvfinansiering

Indteegt Indteegt Indteegt Udgifter Udgifter Udgifter
Mio. kr. bus bane i alt Bus bane i alt Selvfinansiering
2007 1407,2 127,2 1534,4 2383,9 2825 2666,4 57,5
2008 1405,6 133,3 1538,9 2650,2 319,2 2969, 51,8
2009 1453,5 146,9 1600,4 2761,1 351,0 3112,1 51,4
2010 1527,7 1545 1682,2 3002,9 3346 33375 50,4
2011 15454 1605 1705,9 3106,4 356,4 34628 49,3
2012 1629,0 170,4 1799,4 3267,4 3853 3652,7 49,3
2013 1659,2 178,7 1837,9 33128 379,5 3692,3 49,8

2012 er vedtaget budget og 2013 er budgetforslag til 1. behandling.

Selvfinansieringsgraden ses at have en faldende tendens over arene. Det skal bemaerkes, at
den lovbestemte refusion af dieselafgift bortfaldt i 2008, og muligheden for at udnytte moms-
fordele ved cross border leasing bortfaldt ved lov i 2010. Disse to elementer har i sagens
natur pavirket selvfinansieringsgraden, og kommuner og regioner er falgelig kompenseret
herfor via DUT.

Uagtet dette er tendensen fortsat faldende. For 2013 ses dog med den anvendte takststig-
ningsforudsaetning pa 3,5 % en stigende selvfinansieringsgrad i forhold til budget 2012, men
det skal samtidig bemaerkes, at hvis man leegger KL-satsen pa 1,5 % til grund, vil selvfinan-
sieringsgraden veere 48,8 %.

En grundregel er, at for at opretholde en selvfinansiering p& 50 % skal taksterne kunne op-
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suge halvdelen af de samlede omkostningsstigninger.

En anden grundregel er, at 1 procentpoint lavere selvfinansiering belaster kommuner og
regioner med 36 mio. kr.

Forbrugerprisindekset

Hvis forbrugerprisindekset havde ligget til grund for takstudviklingen, ville indteegterne under
de givne forudseetninger have set saledes ud:

Indteeg- Diffe-
Faktisk takst- ter rence
Takststigningsloft  stigning Forbrugerprisindeks Mio.kr.  Mio.kr.
2008 0,030 0,030 0,034 1538,9 0,0
2009 0,031 0,031 0,013 1572,5 -27,9
2010 0,048 0,030 0,023 1643,0 -39,2
2011 0 0,018 0,028 1678,2 -27,7
2012 0,031 0,031 0,021 1754,5 -44,9
2013 0,035 0,035 0,019 1765,3 -72,6
-212.,4

Tabellen viser, at under de beskrevne forudseetninger ville der i perioden veere akkumuleret
et @get tilskudsbehov fra kommuner og regioner til bus- og banedrift pd 212 mio. kr. Det skal
i den forbindelse bemaerkes, at en negativ difference i ét ar (= mindre takstindtaegt end ved
brug af takststigningsloftet) baeres videre i alle falgende ar og indgar i akkumulationen.

Forbrugerprisindeks for befordring med bus

Dette delindeks har i flere tilfeelde veeret hgjere end takststigningsloftet, og det betyder, at
det akkumulerede finansieringsunderskud er mindre, end hvis man anvender det samlede
forbrugerprisindeks.
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Indeks,
befordring Diffe-
med bus Indteegt rence

2008| 0,041 1538,9 0,0
2009| 0,016 1577,1 -23,3
2010 0,035 1658,9 -23,3
2011| 0,011 1671,0 -34,9
2012| 0,039 1764,5 -34,9
BF 2013

-116,3

Der er ikke angivet nogen veerdi for 2013, fordi der ikke er autoritative kilder til en realistisk
prognose for dette indeks. Som minimum vil -34,9 mio. kr. blive baret videre i 2013.

KL'’s p/I-fremskrivning
Det sidste eksempel er anvendelse af KL's p/l-satser. De farste tre ar i forlabet er denne
hgjere end takststigningsloftet, og der forekommer derfor ikke indteegtsmanko far i 2011.

Diffe-
KL p/l Indteegt rence

2008| 0,031 1538,9 0,0
2009 0,045 1600,4 0,0
2010| 0,031 1682,2 0,0

2011| 0,008 1689,1 -16,8
2012 0,023 1768,8 -30,6
BF 2013[ 0,015 1772,4 -65,5

-112,9
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Konklusioner

Det er ikke sandsynligt, at takstfaellesskabet i hovedstadsomradet i budgetterne for
2013 kan blive enig om en takstjustering pa et lavere niveau end takststigningsloftet.

Kommuner og regioner har store interesser i at bevare indteegtsgrundlaget i den kol-
lektive trafik. Indfgrelsen af rejsekort indebzerer i forvejen en risiko pa indtaegtssiden i
forbindelse med udrulningen.

Lavere takster medfarer forsteerket udhuling af selvfinansieringsgraden i den kollek-
tive trafik og efterlader kommuner og regioner i en skaerpet prioriteringssituation.

En mindre takstforhgjelse end de +3,5 pct. vil fa relativt sterst effekt i de kommu-
ner/regioner, hvor busserne har den hgjeste selvfinansiering i forvejen, det vil sige
kommunerne i og omkring Storkgbenhavn og nu ogsa i A-bus kommunerne pa Sjeel-
land samt de af regionernes buslinjer med hgj selvfinansiering.

Blandt de prisalternativer, administrationen har analyseret, er det ikke muligt at ud-
skille en enkelt, der systematisk vil veere bedre end andre.
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