2. FORSLAG TIL RAMMER OG PROCES FOR UDARBEJDELSE AF
BUDGET 2015-18

ADMINISTRATIONENS INDSTILLING

1. at forretningsudvalget godkender forslag til rammer og overordnet tidsplan for udarbejdelse af
budgetforslaget 2015-2018, og

2. at forretningsudvalget anmoder de seks staende udvalg og kraeftudvalget om at fremkomme med
bidrag til budgetleegningen for 2015-18 senest den 6. juni 2014.

RESUME
Sagen lagger op til rammer og tidsplan for forretningsudvalgets og regionsradets arbejde med
budgetleegningen for 2015-2018 under hensyn til tidsfrister og krav i regionsloven.

Der har varet igangsat et strategiarbejde i administrationen for at imedekomme et politisk enske om
tydeliggorelse af regionens strategiske fokus og prioritering af udviklingsindsatsen samt et enske om
mere fokuseret inddragelse af strategiske mélsatninger 1 budgetlagningen.

Det samlede strategiarbejde, der leder frem mod vision, mission og politiske mélsatninger vil blive
forelagt forretningsudvalget pd medet i marts maned 2014.

Der lagges i ovrigt op til, at forretningsudvalget anmoder de stdende udvalg og kreftudvalget om at
fremkomme med bidrag til budgetleegningen primo juni 2014.

Forslaget til proces rummer 1 april maned bade mulighed for en dreftelse pa forretningsudvalgets
ordinzre mede og en tematiseret droftelse pa et budgetseminar for regionsradet.

SAGSFREMSTILLING

Regionsradets beslutning om regionens budget 2015-18 er en afgerende, strategisk beslutning, hvor der
leegges rammer for regionens udvikling inden for de tre omrader, sundhed, regional udvikling og social-
og specialundervisningsomradet. Overordnet ekonomisk ledelse er en proces, der foregar lobende, fx
gennem regionsradets og forretningsudvalgets behandling af ekonomirapporter mv., men
budgetvedtagelsen har som funktion dels at sammenfatte de lobende beslutninger, dels at udstikke nye
mal og indsatser. Budgetvedtagelsen kobler dermed de ekonomiske rammer med regionsradets
strategiske beslutninger.

Rammer for processen

Der har som forberedelse for det nye regionsrads arbejde veret igangsat et strategiarbejde i
administrationen. Strategiarbejdets forslag til vision, mission og politiske mélsatninger vil blive forelagt
forretningsudvalget pd medet 1 marts maned med henblik pa godkendelse af, at det kan danne
udgangspunkt for strategisk fokus og prioritering i regionen.

Lovgivningen fastsetter en raekke tidsfrister for forretningsudvalgets og regionsradets arbejde med
budgetlaegningen for 2015-2018. Herudover fremgar af regionens kasse- og regnskabsregulativ
retningslinjer for regionens budgetprocedure, budgetbevillinger mv. Endelig fremgér af regionens
styrelsesvedtagt, at forretningsudvalget varetager de opgaver, der svarer til gkonomiudvalgets i en
kommune, herunder at fore tilsyn med forvaltningen af regionens gkonomiske midler.

I bekendtgerelse om regionernes budget- og regnskabsvasen, revision mv. er det fastlagt, at forslag til
budget og flerarigt budgetoverslag 2015-2018 udarbejdes af forretningsudvalget til regionsradet senest
den 15. august 2014. Forslaget til budget 2015-2018 skal undergives to behandlinger i regionsradet, og
budgetforslaget skal 1. behandles i regionsradet senest den 24. august 2014. 2. behandling af budgettet
skal ske minimum tre uger efter 1. behandlingen og senest den 1. oktober 2014.

Forslag til kommunernes arlige udviklingsbidrag, som indgar i budgetforslaget, skal droftes i
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kontaktudvalget mellem regionen og kommunerne i regionen senest den 1. september 2014. Kommunerne
har herefter frist til den 10. september 2014 til skriftligt at meddele deres stillingtagen til udviklingsbidrag.

Herudover skal Kommunekontaktudvalget (KKU) inden den 1. september 2014 drefte udkast til
rammeaftale pa det sociale omrade. Frist for regionsradets godkendelse af rammeaftalen er 15. oktober
2014.

Processen

Fase 1: Forberedelse og afholdelse af budgetseminar

Det foreslas, at forretningsudvalget pa det ordinzre mede i april 2014 foreleegges en vurdering af rammer
for budget 2015-2018, og at regionsradet herefter far mulighed for en tematiseret droeftelse af en rakke
centrale problemstillinger pa et seminar. Seminaret foreslas atholdt ultimo april 2014.

Som udgangspunkt for dreftelsen vil foreligge en forste vurdering af ekonomien i 2014, 1.
okonomirapport 2014, og der vil blive redegjort for de forventede konsekvenser for 2015 af den
forelobige udvikling i 2014. Det indeberer, at de ekonomiske tendenser i de forste maneder af 2014
vurderes med henblik pa, hvilken betydning de vil have for ekonomien i 2015 og frem. Er forventningen i
1. ekonomirapport 2014 siledes et samlet mindreforbrug, vil udgangspunktet for budgetleegningen for
2015 vere mere gunstigt, forudsat at mindreforbruget ikke har engangskarakter. Omvendt ved et
forventet merforbrug i 2014.

Som grundlag for vurderingen indgéar derudover indmeldinger fra hospitaler og virksomheder, som
indhentes i starten af 2014 samt administrationens analyse af tvargaende problemstillinger i regionen.

Administrationen vil pa seminaret for regionsradet desuden fremlagge et forslag til en strategisk ramme
for forslag, som vil kunne indarbejdes i budgetforslaget. Der vil bade kunne vere tale om mer- og
mindreudgifter med udgangspunkt i strategiske indsatsomrader.

Til forretningsudvalgsmedet og budgetseminaret i april méaned vil der foreligge en forelobig opgerelse af
hvilke udgifts- og indtegtsposter, der foreslas inddraget ved budgetteringen for 2015. Der vil vare en
rakke poster af uafviselig eller teknisk karakter, hvor belebet dog kan vare behaftet med usikkerhed.
Derudover vil der vare en rakke poster, der kan karakteriseres som “presserende”, som vil indga i det
katalog af ensker, man politisk skal forholde sig til i forbindelse med den endelige budgetlaegning.

Poster af uafviselig eller teknisk karakter omfatter merudgifter eller -indtaegter, der fx athanger af
nationale regels@t og/eller patienternes adferd, samt tidligere indgdede aftaler og beslutninger, fx
praksisomradet, udgifter til hospice, leegelig videreuddannelse o.lign.

I relation til investeringsbudgettet ma der fortsat forventes stramme rammer for budgetleegningen. Der er i
okonomiaftalen for 2014 mellem regionerne og regeringen aftalt anlegslofter for 2014 og 2015, der giver
betydelige udfordringer i forhold til regionens allerede planlagte investeringsprogram. Der vil ved
budgetseminaret 1 april blive fremlagt neermere analyser af behovet for at ivaerksatte nye
renoveringsarbejder og andre presserende projekter, som hospitaler og virksomheder har peget pa.

Pa seminaret vil der vaere mulighed for dreftelse af prioriteringsmuligheder i budgetlagningen og
planleegningsperspektiver samt mulighederne for eventuelle tiltag med henblik pé at opna balance i den
samlede okonomi.

Som noget nyt vil der vare en dreftelse af det kommende budget i regionens centrale MED-udvalg,
RMU.

Fase 2: Droftelser i de stdende udvalg og kraeftudvalget

Det foreslas, at der indkaldes budgetonsker fra de staende udvalg og kreftudvalget, hvor udvalgene i
forbindelse med enskerne bl.a. skal forholde sig til de overordnede mal regionsradet matte beslutte i
forbindelse med strategiarbejdet. Efter styrelsesvedtagten udarbejder de seks stdende udvalg pa
foranledning af forretningsudvalget forslag til budget inden for de omrader, hvor det enkelte udvalg
varetager radgivende funktioner over for regionsradet. Det bemerkes, at ogsa kraeftudvalget forudsattes
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at indga i arbejdet.
Fristen for udvalgenes forslag fastsettes til den 6. juni 2014.

Fase 3: Opfolgning pd ekonomiforhandlinger med regeringen

Resultatet af ekonomiforhandlingerne for 2015 mellem regeringen og Danske Regioner forventes som
vanligt forst afsluttet i den forste del af juni 2014, og regionsradet vil blive orienteret kort herefter.

I den forbindelse vil regionsradet skulle tage stilling til, hvorledes der opnés balance i regionens ekonomi
for 2015, herunder i hvilket omfang, der er behov for at iveerksatte udarbejdelse af generelle spareforslag
for hospitaler, virksomheder og administration.

Fase 4: Udarbejdelse af budgetforslag
Budgetforslaget udarbejdes pa baggrund af regionsradets beslutninger og udsendes primo august til
regionsradets medlemmer og fremsendes derefter til direktionerne og Det Regionale MED-udvalg RMU.

Regionsradets medlemmer har som hidtil mulighed for at stille uddybende spergsmal vedr.
budgetlegning til koncerndirektionen. De stillede spergsmal og administrationens besvarelse udsendes til
alle medlemmer og offentliggeres. Der foreslas en tidlig frist for seneste fremszttelse af spergsmal og en
tilsvarende fremrykket frist for besvarelse, saledes at spargsmal og svar foreligger forud for de politiske
droftelser.

Det foreslas, at der den 5. august 2014 afholdes et budgetseminar for regionsradets medlemmer med
henblik pa gennemgang og dreftelse af budgetforslaget.

Fase 5: Budgetforhandlinger
Forstebehandling af budgetforslag 2015-2018 i regionsradet er efter regionsradets medeplan fastlagt til
den 19. august 2014.

Regionsradets formand vil efter forstebehandlingen indkalde til budgetforhandlinger.
Disse skal vere afsluttet inden den 18. september, hvor der er frist for fremsettelse af eendringsforslag.

Regionsradets medlemmer kan ved henvendelse til koncerndirektionen fa besvaret spergsmal af teknisk
karakter 1 forbindelse med fremsattelse af @ndringsforslag.

Regionsradet vedtager budgettet pa det ordinzre mede den 23. september.
Overordnet tidsplan
Pa baggrund af ovennavnte krav til budgetleegningen og medeplan for forretningsudvalg og regionsrad

foreslas séledes folgende overordnede tidsplan for budgetbehandlingen:

Fase 1: Forberedelse og afholdelse af budgetseminar

« Den 28. januar 2014 — forretningsudvalget forelaegges overordnet tidsplan for budgetleegningen,

o Den 4. marts 2014 — forretningsudvalget foreleegges strategiarbejdets forslag til vision, mission og
politiske malsatninger,

« Den 1. april 2014 — forretningsudvalget foreleegges en vurdering af rammer for budget 2015-2018,
herunder en tematisering af vasentlige emner,

o Medio april 2014 — mede mellem forretningsudvalget og RMU om vurderingen af rammerne for
budget 2015-18 (ligger ikke i kalenderen),

o Ultimo april 2014 — budgetseminar for regionsradet (ligger ikke i kalenderen),

Fase 2: Budgetdroftelser i de stdende udvalg

o Den 6. juni 2014 — frist for indmelding fra de stdende udvalg og kraftudvalget,

Fase 3: Opfolgning pd ekonomiforhandlingerne med regeringen
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« Den 17. juni 2014 — regionsradet orienteres om gkonomiforhandlingerne (i henhold til regionsradets
medeplan),

Fase 4: Udarbejdelse af endeligt budgetforslag

o Den 5. august 2014 — budgetseminar for regionsradet med indledende gennemgang og droftelse af
budgetforslaget (ligger ikke i kalenderen),

Fase 5: Budgetforhandlinger

o Den 12. august 2014 — 1. behandling af budgetforslaget i forretningsudvalget (i henhold til
regionsradets meadeplan),

o Den 19. august 2014 — 1. behandling af budgetforslaget i regionsradet (i henhold til regionsradets
mgdeplan),

o Den 28. august 2014 — RMU drefter budgetforslaget og afgiver herefter heringssvar senest den 29.
august 2014,

« Den 28. august 2014 — mede mellem forretningsudvalget og RMU om dreftelse af budgetforslaget,

« Den 1. september 2014 — frist for fremsettelse af budgetspergsmal,

« Primo september 2014 — mede i Kommunekontaktudvalget, med henblik pa dreftelse af udkast til
rammeaftaler pa det sociale omrade samt udviklingsbidrag (ligger ikke i kalenderen),

o Den 16. september 2014 — 2. behandling af budgetforslaget i forretningsudvalget (i henhold til
regionsradets medeplan),

o Den 18. september 2014 kl. 10.00 — frist for fremsattelse af @ndringsforslag,

o Den 23. september 2014 — 2. behandling af budgetforslaget i regionsradet (i henhold til
regionsradets meadeplan).

Tidsplanen vil senere kunne blive revideret, nar der, efter at resultatet af ekonomiforhandlingerne
foreligger for sommerferien, er taget stilling til 1 hvilket omfang, der er behov for at iverksatte
udarbejdelse af generelle spareforslag for hospitaler, virksomheder og administration.

KOMMUNIKATION
Ingen sarskilt kommunikationsindsats planlagt.

OKONOMISKE KONSEKVENSER
En tiltreedelse af indstillingen indeberer ikke 1 sig selv ekonomiske konsekvenser.

DIREKTORGODKENDELSE
Hjalte Aaberg / Morten Rand Jensen

SAGEN AFGORES AF
Forretningsudvalget.

FORRETNINGSUDVALGETS BESLUTNING
Godkendt med den tilfojelse, at der i forbindelse med forretningsudvalgets mede den 12. august atholdes
et budgettema-mede med deltagelse af hele regionsradet.

JOURNALNUMMER
14000843
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