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Til
Regionsradet i Region Hovedstaden

1 Indledning

Den 15. august 2014 er revisionen af de statslige aktivitetsafthaengige tilskud til regionens
sygehusvaesen, samt den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet
for 2013, afsluttet.

Retningslinjer for ordningens administration fremgar af felgende:

e Cirkulaere nr. 102 af 6. december 2011 om aktivitetsbestemt, kommunal medfinansie-
ring pa sundhedsomradet

e Cirkulaere nr. 9639 af 18. december 2012 om statsligt, aktivitetsafhaengigt tilskud i
2013 til regionernes sygehusvaesen m.v.

Kravene til revision af ordningen er fastsat i bekendtgerelse nr. 1674 af 16. december 2013,
og heri er tillige angivet, at der skal afgives en saerlig revisionsberetning, hvori der naermere
redegeres for den udferte revision, resultatet heraf samt konklusion.

Regionsradet skal senest den 1. september 2014 afgive en redegarelse for aktiviteten til Mini-
steriet for Sundhed og Forebyggelse samt kommunalbestyrelserne i regionen.

Om revisionens tilrettelaeggelse og udferelse, samt ledelsens og revisors opgaver og ansvar,
henvises i evrigt til vores beretning om tiltraedelse pr. 1. januar 2013 (beretning nr. 1).
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2 Den udferte revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik saledes, som den er
fastsat i § 3 i lov om revision af statens regnskaber m.m. lovbekendtgerelse 101 af 19. januar
2012, bestemmelserne i revisionsregulativet for Region Hovedstaden og bekendtgarelse nr.
1674 af 16. december 2013 om revisionsinstruks for revision af statsligt aktivitetsafhangigt
tilskud i 2013 til regionernes sygehusvaesen m.v. samt af aktivitetsbestemt, kommunal medfi-
nansiering pa sundhedsomradet.

Revisionen er foretaget som systemrevision, suppleret med substansrevision efter behov og
har omfattet al indberetning, herunder behandling af patienter bosiddende udenfor regionen.

2.1 Regionens redegorelse for aktiviteten for 2013

Det fremgar af § 15 i cirkulaere nr. 102 af 6. december 2011, at Regionsradet senest 1. sep-
tember efter ydelsesaret skal afgive en redegarelse for aktiviteten efter § 6 i cirkuleeret.

Den endelige redegerelse er modtaget den 24. juni 2014.

Redeggrelsen omfatter den gennemfarte behandlingsaktivitet i Region Hovedstaden dakken-
de savel patienter fra Region Hovedstaden samt fra avrige regioner.

Ved revisionen har vi efterprevet:

+ om de dispositioner, der er omfattet af indberetningen, er i overensstemmelse med
meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og saedvanlig
praksis, herunder om tilskudsbetingelserne er opfyldt, jf. cirkulaere nr. 102 af 6. de-
cember 2011 om aktivitetsbestemt kommunal medfinansiering pa sundhedsomradet,
og cirkulaere nr. 9639 af 18. december 2012 om statsligt, aktivitetsafhangigt tilskud i
2013 til regionens sygehusvaesen m.v. er overholdt

* om de aktivitetsoplysninger, som regionen har indberettet til Ministeriet for Sundhed
og Forebyggelse som grundlag for beregning af tilskud og medfinansiering fra kommu-
nerne, er dokumenterede og rigtige, dvs. uden vaesentlige fejl og mangler

¢« om regionens forretningsgange, sagsbehandling og -opfelgning, samt anvendelse af
edb-systemer og rutiner for kvalitetssikring for de bergrte omrader, er hensigtsmaes-
sige og betryggende tilrettelagt

e om mulighederne for at foretage elektronisk kontrol pa oplysninger er udnyttet

e om der er sket sammenholdelse af oplysninger fra relevante registre, der anvendes til
dokumentation af aktiviteten, herunder opfyldelse af krav ifslge Statens Serum Insti-
tuts "Faellesindhold for basisregistrering af sygehuspatienter 2013”

Afgraensning

Revisionen af aktivitetsregistreringer omfatter alene en vurdering og stikpravevis test af de af
ledelsen fastlagte forretningsgange for interne kontroller m.m., der er etableret for at sikre
kvaliteten i indberetningerne, men ikke den sundhedsfaglige vurdering og fastsattelse af
DRG-kodningen.

Revisionen har omfattet kontrol af aktivitetsoplysningerne (antal, enheder m.m.), men ikke
en kontrol af de opgjorte vaerdier m.m., der fremgar af eSundhed.
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Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse samt Statens Serum Institut har ansvaret for oplys-
ningerne i eSundhed, herunder opgarelse af maltal (baseline), beregning af creep, udtraekspa-
rametre, grupperinger, opgerelse af den kommunale medfinansiering, prissatning m.m.

Disse opgerelser m.m. er derfor ikke omfattet af vores revision.

Der henvises endvidere til regionens redegerelse, hvor ansvarsfordelingen ligeledes er beskre-
vet.

Efterfelgende er der naermere redegjort for den udfarte revision pa de enkelte omrader.
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3  Aktivitetsbaseret tilskud

Den samlede statslige tilskudsramme til finansiering af meraktiviteter i sygehusvaessenet udger
i2013 i alt 2.706.900.000 kr. til fordeling mellem regionerne.

Region Hovedstadens andel heraf er 851.174.045 kr., svarende til 31,4 %.

1 2012 var der en samlet ramme pa 2.669.600.000 kr., hvoraf regionens andel var 838.196.069
kr., svarende til 31,4 %.

Regionen har i lighed med tidligere udnyttet sin tilskudsramme fuldt ud i 2013.

Statstilskud opgeres som regionens samlede producerede DRG- og DAGS-vaerdi med fradrag for
creep og specifikke cirkuleerebestemte diagnoser/aktiviteter fratrukket regionens baseline.

Opgerelse af den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering og finansiering beregnes ud
fra de samme produktionsvaerdier, hvor der dog er fastsat maksimumgraenser for medfinan-
sieringen.

Den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering og finansiering pa sundhedsomradet, som
er baseret pa regionens produktionsvaerdier, udger i 2013 6.341.660.697 kr. i medfinansiering
og 174.108.065 kr. i finansiering, i alt 6.515.768.762 kr. inkl. regulering fra tidligere ar.

Den avre graense for regionernes indtaegter for den aktivitetsbestemte kommunale medfinan-
siering er for 2013 19.298.100.000 kr. Region Hovedstadens andel heraf udger 6.096.511.000
kr.

Region Hovedstaden har i 2013 realiseret den maximale aktivitetsbestemte medfinansiering.

Den beregnede kommunale aktivitetsbestemte medfinansiering udger 245.149.697 kr. mere
end rammen. Jf. bekendtgerelse nr. 797 af 27. juni 2011 af lov om regioners finansiering til-
falder det overskydende belab staten. Belabet er tilbageholdt af staten.

Den samlede kommunale finansiering og medfinansiering udger saledes 6.270.619.065 kr. for
2013 fordelt saledes:

e Aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering i alt 6.099.387.574 kr.
o Kommunal finansiering i alt 174.108.065 kr.
e Regulering fra 2012 i alt -2.876.574 kr.

Regionen har i 2013 foretaget lebende afstemning af indberetning og opgerelse af aktiviteter
mellem sygehusenes patientadministrative systemer og Ministeriet for Sundhed og Forebyggel-
ses system e-Sundhed, der benyttes til opgerelse af den kommunale medfinansiering og det
statslige tilskud.
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4  Aktivitetsregistreringer m.m.

4.1 Regionens redegorelse for aktiviteten for 2013

Det fremgar af § 15 i cirkulaere nr. 102 af 6. december 2011, at Regionsradet for ydelsesaret
skal afgive en redegerelse for aktiviteten vedrerende den kommunale medfinansiering efter §
6 i cirkulaeret. Som en del heraf skal der ligeledes afgives en redegarelse for det statslige
aktivitetsafhaengige tilskud, jf. § 10 i cirkulaere nr. 100 af 2. december 2011.

Den endelige redegerelse er modtaget den 24. juni 2013. Redegerelsen har ikke vaeret be-
handlet i Regionsradet.

4.2 Ansvarsfordeling

Ansvarsfordelingen mellem Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Region Hovedstaden er
beskrevet i regionens redegerelse.

Regionens ansvar er at sikre, at der sker korrekt indberetning af aktivitetsbestemte data til
Landspatientregisteret, sa data er fuldstandige, korrekte og rettidig indberettet. Regionen
indberetter aktivitet pa egne sygehuse, sygesikringen samt for behandling af regionens borge-
re i udlandet.

De private klinikker og sygehuse er forpligtiget til at indberette aktivitetsdata til Landspati-
entregisteret og dokumentere overfor regionen, at indberetningen er foretaget.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse/Statens Serum Institut har ansvar for at foretage en
korrekt DRG-beregning og opgerelse af den statslige og kommunale medfinansiering, herunder
prissaetning og gruppering.

Herudover har Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse ansvaret for levering af datagrundlag
til regionerne vedrerende opgerelse af den kommunale medfinansiering og for betaling mel-
lem staten og regionen, samt for betalinger mellem regionen og kommunerne.

4.3 Forretningsgange og kvalitetssikring

Region Hovedstaden har 9 sygehusnumre vedrerende de somatiske hospitaler og et vedrgren-
de psykiatrien.

De somatiske Hospitaler er Rigshospitalet, Bispebjerg og Frederiksberg Hospitaler, Hvidovre
Hospital, Amager Hospital, Gentofte Hospital, Glostrup Hospital, Herlev Hospital, Hospitaler-
ne i Nordsjaelland samt Bornholms Hospital.

Ansvaret for aktivitetsregistreringerne ligger ved koncerndirektionen ved staben Koncern
@konomi, Hospitalsdirektionen og center-/afdelings- og klinikledelser.

Regionen har etableret et udvalg vedrarende kvalitetssikring af den patientadministrative
registrering (Datakvalitetsudvalget), som skal medvirke til sikring af, at der sker meningsfuld,
korrekt klinisk kodning af de patientadministrative data, herunder at Statens Serum Instituts
vejledning "Feaellesindhold for basisregistrering af sygehuspatienter” falges.

Regionen har falles registreringsvejledning/-handbog for hele regionen pa bade det somati-
ske og psykiatriske omrade til sikring af, at regionen far en ensartet registrering af patient-
administrative data.
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Regionen arbejder lebende med at forbedre den etablere registreringspraksis, sa der sikres en
ensartet og gennemskuelig kvalitetssikringsmodel, der yderligere styrker synligheden og do-
kumentationen for validiteten af den kliniske kodning af patientdata for hele regionen.

4.3.1 |kke faerdigregistrerede patienter / LPR-fejl

Fristen for indberetning af aktivitetsdata, som danner grundlag for beregning af den kommu-
nale medfinansiering, er den 10. marts i det efterfalgende ar. Efter arskerslen den 10. marts
bliver der ikke foretaget yderligere beregning af kommunal medfinansiering. Indberetninger
efter arskerslen kan skyldes fejlindberetninger og manglende indberetninger.

Regionen har oplyst, at regionens hospitaler lebende sikre, at der sker feerdigregistreringer af
patienter, ligesom det sikres, at data overferes korrekt til Landspatientregisteret.

Til understattelse heraf fremsender Center for @konomi/Data Dataenheden ved Koncerngko-
nomi lebende, fra december til arsafslutningstidspunktet, oversigter til hospitalerne over
ikke-faerdigregistrerede patienter.

Vi er ikke bekendt med, at der har vaeret problemer med overfersel af data til Landspatient-
registeret, ligesom vi har faet oplyst, at der ikke er vaesentlige efterregistreringer efter ars-
afslutningstidspunktet.

Der er i alt foretaget efterregistrering i perioden fra arsafslutningstidspunktet til 10. juni
2014 for regionen pa 368.583 kr., svarende til 0,01 % af den samlede kommunale medfinansie-
ring, hvilket vurderes at vaere af en uvaesentlig starrelse.

Manglende faerdigregistreringer og LPR-fejl har ikke betydning for mellemregionale afregnin-
ger, hvor der sker efterregulering, men kan bevirke manglende kommunal medfinansiering.

Regionen har modtaget maximalt tilskud vedrarende kommunal medfinansiering, og efterregi-
streringer har derfor ikke ekonomisk betydning i 2013.

4,3.2 Audit gennemgang

Regionen udferer labende kontrol af kvaliteten af registreringer i de patientadministrative
systemer bl.a. ved registreringsaudit gennemgang, hvor en repraesentativ stikpreve af pati-
entregistreringerne sammenholdes med Statens Serum Instituts vejledning i korrekt patient-
registrering, "Faellesindhold for basisregistreringer af sygehuspatienter”.

Regionen har implementeret en forretningsgang for kvalitetssikring af den patientadministra-
tive registrering af 20. december 2012.

Jf. forretningsgangen skal regionen gennemfare to audit pr. ar, en registreringsaudit samt en
analyse/metode audit, som opfalgning pa registreringskvaliteten. Regionen har herudover
besluttet, at der i 2013 yderligere skulle gennemferes en registreringsaudit, som folge af at
den forudsatte efterarsaudit for 2012 ikke blev foretaget.

Regionen har i 2013 gennemfeart en registreringsaudit og en metodeaudit. Det er oplyst, at
koncerndirektionen i oktober 2013 har besluttet, at aflyse den ene planlagte registreringsau-
dit.

Den gennemfarte registrerings audits er foretaget i foraret 2013 og har omfattet kontrol af
3.785 journaler i 2013 fordelt pa regionens sygehusafdelinger samt fordelt pa akutte og elek-
tive stationaere patienter samt ambulante patienter. Kontrollen er foretaget pa bade somati-
ske og psykiatriske afdelinger. Udsnit udvaelges tilfaeldig af regionens afdelinger. Der eri alt
123 afdelinger, hvoraf 117 afdelinger har gennemfart registreringsaudits. Der er i alt 6 afde-
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linger, der ikke har foretaget registreringsaudits som forudsat. Der henvises herom til afsnit 4
i vores beretning nr. 2 af 18. marts 2014.

Det overordnede resultat af gennemgangene er afrapporteret i et notat til koncerndirektionen
i juni 2014. Resultatet viser, at DRG-vaerdien for hele stikpraven er gget. Den egede DRG-
vaerdi er ikke et udtryk for en gget indtjening, da der er fastsat en belgbsmaessig evre granse
for den kommunale medfinansiering, samt at regionen fuldt ud har udnyttet tilskudsrammen
for det statslige aktivitetsafhaengige tilskud for 2013.

Stikpreven viser endvidere, at der samlet har vaeret en fejlprocent vedrerende registrerings-
fejl pa 13,6 % af de gennemgaede journaler svarende til, at der er fejl i 478 af 3.785 journa-
ler. Hospitalerne har vurderet, at heraf vedrarer 2,2 % vaesentlige kliniske fejl. Fejlprocenten
malt i DRG-vaerdi er vaesentlig mindre.

Vi har stikpravevis paset, at grundlaget for den samlede afrapportering er i overensstemmelse
med dokumentation af resultaterne fra hospitalernes auditsgennemgange.

Vi har herudover i vores lgbende revision foretaget gennemgang af forretningsgangene pa
hospitalerne vedrerende deres registreringsaudit gennemgange. Der henvises til vores revisi-
onsberetning nr. 2 af 18. marts 2014.

Regionen har herudover foretaget en metodeaudit vedrerende kraeftpakkeregistrering, som er
afrapporteret i notat af december 2013. Gennemgangen har analyseret den obligatoriske regi-
strering af patienter i pakker for organspecifik kraeft, pakker for metastaser uden organspeci-
fik kraeft, og diagnostisk pakker, som har vaeret obligatorisk fra 1. oktober 2012.

Konklusion

Det er vores vurdering, at forretningsgange, etablerede kontrolrutiner, den etablerede regi-
streringsorganisation, gennemgang af registreringsaudits, der er delelementer i den samlede
etablerede kvalitetssikring af de kliniske patientdata for 2013, samlet giver et tilstraskkeligt
grundlag til at konkludere, at aktivitetsregistreringen er uden vaesentlige fejl og mangler.

Regionen har til stadighed igangvaerende processer med nye tiltag for at forbedre kvalitetssik-
ringen.

Det er dog ogsa vores vurdering, at regionen bgr gennemfare og rapportere registreringsaudit
som forudsat i forretningsgang - kvalitetssikring af den patientadministrative registrering sa-
ledes, at der foretages 2 auditgennemgange i 2014 og rapporteres, som beskrevet.

Det er herudover aftalt, at rapporteringen af registreringsaudit fremadrettet vil omfatte sget
statistikmateriale til understattelse af resultatet i gennemgangen.

Det er herudover vores vurdering, at regionen har fokus pa fejlregistreringer og har en forret-
ningsgang, der medvirker til at sikre at afsluttede kontakter faerdigregistreres, saledes at de
manglende registreringer ikke har betydning for den kommunale medfinansiering.

4.4 Registrering af aktiviteter pa private og udenland-
ske sygehuse samt hospice
De private hospitaler og hospice er forpligtiget til labende at foretage indberetning i Landspa-

tientregisteret samt at dokumentere denne. Regionen foretager indberetning af ydelser for-
taget pa udenlandske sygehuse.

Regionen sikrer, at der er foretaget indberetning til Landspatientregistret inden godkendelse
af aktivitet pa private sygehuse.
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Aktivitetsregistreringer efter arsafslutningstidspunktet bevirker, at regionen ikke modtager
kommunal medfinansiering heraf, da kun valide rekords indgar i beregningen. Efterregistre-
ring har dog ikke betydning for mellemregionale afregninger eller statstilskud, da regionen

har modtaget maksimalt tilskud herfor.

Konklusion

Det er vores vurdering, at regionens forretningsgange for den registrerede aktivitet pa private
og udenlandske sygehuse samt hospice er hensigtsmaessige.

4.5 Ydelser fra den primare sundhedssektor

Kommunerne skal betale en andel af visse ydelser i den primaere sundhedssektor.
Aktiviteter pa sygesikringsomradet registreres lebende i sygesikringssystemet.

Sundhedsstyrelsen foretager udtraek af de ydelser m.m., der skal indga ved opggrelsen af den
aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering. Der beregnes kommunal medfinansiering af
cirkulaerebestemte specialer med 34 %, maximal 1.403 kr. for speciallaegebehandling og 10
procent af honorar pa gvrige definerede specialer.

Sundhedsstyrelsen har ansvaret for udtraek, gruppering, prissatning og fordeling af de ydel-
ser, der indgar i ordningen.

Vi har foretaget en gennemgang af regionens endelige kontrol af den aktivitet, som indgar i
den kommunale aktivitetsbestemte medfinansiering.

Konklusion
Revisionen af sygesikringsomradet indgar integreret i revisionen af regionens regnskab.

Der er ikke konstateret vaesentlige fejl eller usikkerheder ved den foretagne revision for
2013.

Vi har dog konstateret, at der ikke sker afstemning mellem sygesikringssystemet og den kom-
munale medfinansiering vedrerende ydelser fra den primaere sundhedssektor. Der er i alt
registreret 638,5 mio. kr. i E-sundhed vedrerende kommunal medfinansiering af ydelser fra
den primaere sundhedssektor.

Vi har aftalt, at denne afstemning foretages fremadrettet.
Vi har herudover ingen kommentarer.
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5 Opfelgning pa tidligere revisionsbe-
maerkninger

Der er ikke afgivet revisionsbemaerkninger i den seneste revisionsberetning om revision af
aktivitetsbaserede tilskud pa sygehus og sundhedsomradet.

6 Revisionens bemaerkninger

Pa baggrund af den udferte revision er det vores opfattelse, at regionens redeggrelse er ud-
arbejdet i overensstemmelse med bestemmelserne herom i gaeldende cirkulaere.

Revisionen har ikke givet anledning til bemaerkninger.

Roskilde, den 15. august 2014

BDO Kommunernes Revision

Godk visionsaktieselskab

; >l %_
Nicolai Porslund mﬁ/
Partner, Registreret revisor Statsautoriseret revisor
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