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Revisionsomrader

Ved revisionen har vi gennemgéet fglgende omrader:

e Chefers lgn- og anszettelsesvilkar vurderes som ikke helt tilfredsstillende.
¢ Nyanseettelser i koncerncentrene og sekretariatet vurderes som tilfredsstillende.
¢ Disponering vurderes som tilfredsstillende.

Revisionen er gennemfgart ved gennemgang af materiale, interviews og en stikprove af
personalesager, der er udvalgt ud fra en veesentligheds- og risikobetragtning. Omraderne
chefers lgn- og ansaettelsesvilkar samt disponering omfatter hele regionen, mens nyan-
seettelser kun omfatter koncerncentrene og sekretariatet.

l. Chefers lgn- og anseettelsesvilkar

Rigsrevisionen har gennemgaet 52 chefers lgn- og ansaettelsesvilkar for at vurdere, om de
lever op til overenskomster og andre aftaler pa omradet. Ud af disse er 11 ansat pa kon-
trakt, 30 er ansat pa aremal, 5 er ansat p& overenskomstvilkar og 6 er tienestemaend. Re-
visionen viste, at lgn- og anseettelsesvilkarene for de overenskomstansatte og tjeneste-
maendene generelt lever op til overenskomster og andre aftaler pA omradet, mens dette i
flere tilfaelde ikke geelder for de kontraktansatte. Det fglgende omfatter afsnittene kontrakt-
anseettelser og aremalsanseettelser.

Kontraktansaettelser

Rigsrevisionen har gennemgaet Region Hovedstadens anvendelse af kontraktanszettelser.
Regionen har oplyst, at der i gjeblikket er 52 chefer ansat pd individuel kontrakt efter Ram-
meaftale om kontraktanseettelse. Det fremgar af Retningslinjer for cheflan i Region Hoved-
staden, at individuelle kontrakter kan anvendes til forskellige typer af administrative- og lee-
gelige chefstillinger.

BOKS 1: Rammeaftale om kontraktanseettelse, aftale for chefer og aftale om lokal lendan-
nelse.

Rammeaftale om kontraktanseettelse er en kollektiv aftale, og de omfattede stillinger aflgn-
nes i henhold til aftale for chefer, jf. § 3, stk. 1. Herudover ydes et lgntillaeg pa 20 % til regi-
onsdirektaren og 15 % til gvrige chefer, jf. § 3, stk. 2. Det fremgar af § 2 i aftale for chefer,
at regionsdirektgrens lgn er sammensat af lgnnen pa lgntrin 55+ samt 2 pensionsgivende
tilleeg pa henholdsvis 249.600 kr. og 143.700 kr. arligt (31. marts 2000 niveau). @vrige
chefers lgn er ligeledes sammensat af et lgntrin samt centralt aftalte tilleeg. Alle chefer,




bortset fra regionsdirektaren, er desuden omfattet af aftale om lokal landannelse, der giver
mulighed for at forhandle funktionslgn, kvalifikationslgn og resultatign.

Det fremgar videre af rammeaftalens § 9, at der er mulighed for at veksle lgntillaegget til
andre elementer. Ifglge Danske Regioner skal chefernes kontrakttilleeg reduceres med
0,75 % for forbedret opsigelsesvarsel, 0,50 % for ret til at blive fritstillet, hvis regionen brin-
ger ansaettelsesforholdet til ophgr, og 0,25 % for efterlgn til bgrn under 21 ar i stedet for til
barn under 18 ar.

Rigsrevisionen har gennemgaet kontrakter for 11 chefer, der er ansat pa individuel kon-
trakt i henhold til Rammeaftale om kontraktanseettelse. Det fremgar af kontrakterne, hvor-
dan lgnnen er sammensat i form af lgntrin og tillaeg, hvilket Rigsrevisionen finder tilfreds-
stillende.

| 9 af de 11 individuelle kontrakter er der aftalt forbedret opsigelsesvarsel, og i 8 af disse,
er der ogsa aftalt vilkar for fratreedelsesgodtgerelse, der er gunstigere end i rammeaftalen.
| 8 af de 9 kontrakter, hvor der er aftalt forbedrede vilkar, er der ikke foretaget en reduktion
i kontrakttilleegget. | 2 af de 8 sager er der vedlagt et notat fra november 2015, hvor det
fremgar, at "den indgéede kontrakt udger et samlet aftaleresultat, hvor Ignniveauet er afve-
jet i forhold til niveauet for fratreedelsesgodtgarelse, opsigelsesvarsel og kontrakttilleeg”. | 2
andre sager er der vedlagt et notat fra november 2015, hvor det fremgar, at den indgaede
kontrakt udger et samlet aftaleresultat, hvor Ignniveauet er afvejet i forhold til de gvrige vil-
kar” og videre, at "relevant ansaettelse i Region Hovedstaden forud for kontrakten danner
grundlag for forleenget opsigelsesvarsel samt beregning af fratraedelsesgodtggrelse i til-
feelde af uansegt afsked”. Det er Rigsrevisionens vurdering, at der ved overgang til kon-
traktansaettelse for allerede ansatte medarbejdere fortsat skal fradrages for forbedret opsi-
gelsesvarsel pa over 6 maneder, da dette er en forbedring i forhold til funktionaerlovens vil-
kar. Det samme geelder for beregning af fratreedelsesgodtgarelse i tilfelde af ansggt af-
sked.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at der i 8 ud af 9 tilfaelde ikke er fradraget i kon-
trakttilleegget, jf. rammeaftalens § 9. Region Hovedstaden bgr sikre, at der fradrages i kon-
trakttillaegget, hvis der aftales forbedrede vilkar. Region Hovedstaden har oplyst, at frem-
adrettet anvendes fradrag i tilleegsprocenten for forbedret opsigelsesvarsel og fratraedel-
sesgodtggrelse ved alle kontraktanseettelser.

Aremélsansaettelser

Der er 118 ansatte chefer pa dremal i Region Hovedstaden. Rigsrevisionen har gennem-
gaet ansaettelsesvilkarene for 30 ud af de 118 dremalsansatte chefer, heraf er 11 chefer
ansat i henhold til Aftale vedrgrende leegelige chefer. De 19 gvrige chefer er ansat i hen-
hold til Aftale for chefer.

Gennemgangen viste, at for 4 ud af de 11 chefer ansat i henhold til Aftale vedrgrende lze-
gelige chefer felger lgn- og ansaettelsesvilkar aftalens protokollat nr. 2., men for 7 ud af de
11 chefer bliver forskellige bestemmelser i protokollatet ikke fulgt. | 5 af disse kontrakter er
der aftalt et aremalstillaeg pa hhv. 20 % og 25 %, mens det fremgér af protokollatet, at are-
malstillaeegget fastsaettes til 15%. De 5 chefer far mellem ca. 15.000 kr. og 19.000 kr. om
méaneden i d&remalstilleeg. Hvis protokollatets bestemmelser var blevet fulgt havde de fem
chefer faet mellem ca. 10.500 kr. og 12.500 kr. om maneden i aremalstillaeg. Region Ho-
vedstaden har oplyst, at de 5 sager er uden tilbagegangsstilling, og falger "Delegations-
ramme vedr. ledende overlaeger mv.” fra marts 2008, hvor det fremgér, at der er mulighed
for at anseette overleeger/klinikchefer pa aremalsvilkar med aremalstillaeg pa indtil 15 %
med tilbagegang og indtil 25 % uden tilbagegang efter konkret vurdering. Det betyder, at
regionen har delegeret kompetencen til hospitalsdirektionerne, som kan indga
aremalsvilkar, som er gunstigere end det er forudsat i aftalegrundlaget.

I 2 ud af de 7 kontrakter er der aftalt en aremalsperiode pa 5 ar, selvom det fremgar af pro-
tokollatet, at aremalsperioden fastsaettes til 6 ar. Region Hovedstaden har oplyst, at fejlen i




det ene tilfaelde er blevet rettet umiddelbart inden tiltreedelsen. | 2 andre af de 7 kontrakter,
er der aftalt forleengelse af &remalsansaettelsen, selv om det ikke fremgar af protokollatet,
at forlaengelser er muligt.

Revisionen viste yderligere, at det i 3 af de 7 aremalskontrakter, hvor aftalens protokollat
nr. 2 ikke bliver fulgt, ikke fremgik, om der ved aremalets udlgb ville blive udbetalt et fra-
treedelsesbelgb eller ej. Der er som udgangspunkt knyttet en tilbagegangsstilling til are-
malsanszettelsen i henhold til protokollat nr. 2, og dermed kan der ikke udbetales fratrze-
delsesbelgb i forbindelse med aremalets udlgb. | de 3 kontrakter er der imidlertid ikke givet
et skriftligt tilsagn om en tilbagegangsstilling. Region Hovedstaden har oplyst, at anseettel-
sen i henhold til protokollat nr. 2 indebeerer en tilbagegangsstilling som overlaege, og at
dette ikke behgver at fremga af Ignaftalen. Rigsrevisionen finder, at nr Region Hovedsta-
den bade anvender protokollatet og rammeatftale om areméalsanseettelse i sager hvor pro-
tokollatet forudszettes anvendt, kan der opsta tvivl om, hvilke vilkar der er geeldende for an-
seettelsen. Rigsrevisionen finder derfor, at vaesentlige ansaettelsesvilkar som tilbagegangs-
stilling altid bgr fremga af anszettelseskontrakten.

Andelen af areméalsansaettelser blandt chefer i Region Hovedstaden er vaesentlig hgjere
end i de gvrige regioner. Region Hovedstaden har oplyst, at praksis omkring anseettelse
pa aremal blev sendret i 2013, hvor ansaettelsesformen blev sggt begreenset. Det fremgéar
af regionens nuveerende retningslinjer fra 2014, at regionen som hovedregel anvender al-
mindelig overenskomstanszettelse eller ansaettelse pa kontraktvilkér. Aremalsanseettelse
uden tilbagegangsstilling kan alene anvendes efter forudgdende konkret godkendelse af
koncerndirektionen i regionen. Region Hovedstaden har oplyst, at antallet af d&remalsan-
seettelser er nedbragt siden 2013 fra i alt 171 til 118 i 2016. Antallet af &reméalsanseettelser
med tilbagegangsstilling er reduceret fra 83 til 74, og antallet af aremalsanseettelser uden
tilbagegang er reduceret fra 88 til 44. Samtidig er antallet af kontraktanseettelser steget fra
1til 52 i samme periode.

Region Hovedstaden har ogsa oplyst, at aremalsansaettelse med tilbagegangsstilling om-
kostningsmaessigt ligger pa niveau med kontraktanseettelse. Ingen af disse anszettelsesfor-
mer indeholder fratreedelsesbelab og tilleegsprocenten er den samme (15%). Som fglge af
det lzegelige karrieremgnster vurderer regionen, at aremalsanszettelse med tilbagegangs-
stilling derfor er hensigtsmaessig, nér en laege gnsker at kunne vende tilbage til klinikken
efter en periode i en chefstilling. Det er regionens vurdering, at den konstaterede udvikling
er tilfredsstillende, da aremalsansaettelser uden tilbagegang er den mest omkostnings-
tunge anszettelsesform p& grund af fratreedelsesbelab og hgj dremalstillaegsprocent.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at Region Hovedstadens tidligere praksis med at
anseette chefer pa aremal med et hgjere aremalstillaeg og med aftalt fratreedelsesbelgb,
har betydet, at regionen har udbetalt ca. 16,7 mio. kr. i fratreedelsesbelgb til &remalsan-
satte og 48,6 mio. kr. i aremalstillaeg i perioden 1. januar 2015 til 31. august 2016.

Region Hovedstaden vurderer, at den nuvaerende praksis er mere hensigtsmaessig end
den tidligere praksis, da aremalsanseettelser med fratreedelsesbelgb og med hgj tillaegs-
procent er en omkostningstung anseettelsesform. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende,
at Region Hovedstaden har eendret praksis.

Konklusion

Rigsrevisionen vurderer, at Ign- og anszettelsesvilkar for chefer generelt lever op til over-
enskomster og andre aftaler. Det er dog Rigsrevisionens vurdering, at der i forhold til kon-
traktanseettelser er forhold, som ikke er i overensstemmelse med reglerne. Dette finder
Rigsrevisionen ikke helt tilfredsstillende.

Rigsrevisionen finder, at:



¢ Region Hovedstaden bgr sikre, at der fradrages i kontrakttillaegget, hvis der afta-
les forbedrede kontraktvilkar.

e Deri anseettelseskontrakter hvor bade protokollatet og rammeaftale om aremals-
anseettelse finder anvendelse, bar fremga vaesentlige ansaettelsesvilkar som tilba-
gegangsstilling, da der ellers kan opsta tvivl om, hvilke vilkar der er gaeldende for
anseettelsen.

Il. Nyanseettelser i kocerncentrene og sekretariatet

Rigsrevisionen har vurderet om Center for HR’s administration af nyanseettelser i koncern-
centrene og sekretariatet er tilrettelagt med tilfredsstillende forretningsgange og interne
kontroller og understatter, at medarbejderne far korrekt Ign og pension. Rigsrevisionen har
desuden udtaget en stikprave pa 9 nyanseettelser i ikke-ledende stillinger i koncerncen-
trene og sekretariatet for at efterprgve, om bestemmelser i overenskomster og andre afta-
ler bliver fulgt.

Personalesager

Der er personalesager for alle ansatte, og gennemgangen af sagerne viste, at de generelt
er veldokumenterede. Gennemgangen af sager udtaget i stikprgven viste desuden, at Re-
gion Hovedstaden udarbejder fyldestggrende notater og gemmer e-mails som dokumenta-
tion i sagerne, hvilket giver mulighed for at fglge sagsgange og trufne beslutninger i de
konkrete sager. Dette finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.

Stillingsopslag
Den stikprgvevise gennemgang af sager har vist, at ledige stillinger opslas i overensstem-
melse med reglerne pa omradet.

Ansaettelseskontrakter

Anseettelseskontrakterne indeholder fyldestggrende oplysninger om anseaettelsesvilkar og
opfylder kravene i anseettelsesbevisloven. Der er udarbejdet standardbreve og formularer,
og der er it-systemer, som understgtter hele anseettelsesprocessen.

Den stikprgvevise gennemgang viste, at nyansatte medarbejdere i Koncerncentrene og
Sekretariatet modtager korrekt lgn og pension.

Anciennitetsberegning

Anciennitetsberegning er foretaget med udgangspunkt i afsluttet uddannelse og tidligere
beskeeftigelse. Anciennitetsberegningen er dokumenteret pa de gennemgéede personale-
sager.

Funktionsadskilt kontrol

Gennemgangen viste, at Region Hovedstaden foretog funktionsadskilt kontrol ved nyan-
seettelser, og at dokumentation i form af kontrol-mail var arkiveret p& samtlige af de gen-
nemgaede sager.

Konklusion

Det er Rigsrevisionens vurdering, at forretningsgange og interne kontroller i Center for HR
understgtter, at nyansatte medarbejdere i ikke-ledende stillinger i koncerncentrene og se-
kretariatet far korrekt lan og pension. Den stikprgvevise gennemgang af personalesager
viste, at bestemmelser i overenskomster og andre aftaler blev fulgt.



Il. Disponering

Rigsrevisionen har undersggt, om Region Hovedstaden har daekkende beskrivelser af,
hvem der er bemyndiget til at disponere pa& lgnomradet. Derudover har Rigsrevisionen pa
baggrund af de gennemgaede sager efterpravet, om udbetalingerne er godkendt af en der-
til bemyndiget. Gennemgangen er foretaget pa baggrund af Kasse- og regnskabsregulati-
vet, retningslinjer for cheflgn i Region Hovedstaden, delegationsrammer samt notater og
referater fra regionsradsmgder og koncerndirektionsmader.

Disponering af udgifter skal ske i overensstemmelse med de materielle og belgbsmaessige
forudseetninger, hvorunder bevillingerne er givet. Det fremgar normalt af regnskabsinstruk-
sen, hvem der har disponeringsret pa de forskellige omrader, og dermed kan indga aftaler,
der medfarer eller kan medfare udgifter for regionen, herunder ogsa disponeringsret over
lgnudgifter.

Rigsrevisionen kan konstatere, at det fremgar af Region Hovedstadens kasse- og regn-
skabsregulativ, at Regionsradsformanden og regionsdirektaren har dispositions- og anvis-
ningsbefgjelser i forhold til samtlige indkab af varer og ydelser, gvrige udgifter og samtlige
indteegter, og at disse befgjelser kan delegeres. Region Hovedstaden har oplyst, at regi-
onsradet den 21. januar 2014 har godkendt, at regionsradet delegerer kompetence til ad-
ministrationen, herunder til ledelsen af det enkelte hospital og det enkelte center. Den de-
legerede kompetence omhandler retten til at treeffe beslutninger inden for budgettets ram-
mer og inden for de godkendte bevillingsniveauer vedr. den Igbende saedvanlige drift af re-
gionens hospitaler, virksomheder og gvrige administration.

Delegationsrammen for centerchefer, centerdirektgrer, ledende overleeger og klinikchefer
er givet i Retningslinjer for cheflgn i Region Hovedstaden. Det er hospitalet, der har for-
handlingskompetencen og kan godkende Ignniveauer inden for delegationsrammen. For
chefstillinger i koncerncentrene og virksomhederne fremgar delegationsrammerne ikke af
retningslinjerne, men det fremgér af referater fra koncerndirektionsmgder, at delegations-
rammen er den lgnstruktur de nuveerende chefer bliver aflannet efter, og det er som ud-
gangspunkt Center for HR der kan disponere inden for delegationsrammerne. For regions-
direktgren, koncerndirektarer, hospitalsdirektarer og vicedirektarer fremgar det af retnings-
linjerne, at det er Center for HR, der har forhandlingskompetencen, men det fremgar ikke,
om Center for HR har en delegationsramme at disponere inden for.

Derudover har Region Hovedstaden oplyst, at nar det i Retningslinjer for cheflan i Region
Hovedstaden bliver beskrevet, at hospitalet har forhandlingskompetencen, sa er det hospi-
talets HR afdeling, der udarbejder Ignaftalen med mandat fra hospitalsledelsen, og det
samme geelder for Center for HR, der altid har en korrespondance med koncerndirektio-
nen, der godkender lgnniveauet, inden en aftale om lgn indgas.

Revisionen viste, at lgnudgifter i forbindelse med stillinger pa ledelseniveau generelt er di-
sponeret korrekt i henhold til de interne retningslinjer. Dog dokumenteres relevant korre-
spondance med koncerndirektionen og hospitalsledelserne ikke konsekvent. Rigsrevisio-
nen finder, at godkendelsen af lgnudgiften fra koncerndirektionen og hospitalsledelsen al-
tid begr dokumenteres pa sagen, sa det fremgar, at den dispositionsbemyndigede har taget
stilling til, hvordan Ignmidlerne skal anvendes.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at det ikke fremstar helt klart, hvem der er bemyndiget til
at godkende cheflgnninger, hvilket blandt andet skyldes, at delegering af dispositionsbe-
myndigelsen i forhold til len bade fremgar af retningslinjer, notater, referater, delegations-
rammer mv. Rigsrevisionen finder, at delegeringen bar forenkles, sa det fremgar klart,
hvem der er bemyndiget til at disponere, og inden for hvilke delegationsrammer de disposi-
tionsbemyndigede kan godkende lgn.



For ansatte i ikke-ledende stillinger, har revisionen vist, at der generelt ikke er beskrivelser
af hvem der kan disponere Ignudgifter. Vi har modtaget et delegationspapir fra ét koncern-
center, der dog ikke beskrev hvilke medarbejdere, der har faet delegeret bemyndigelsen til
at disponere Ign. Det har derfor ikke vaeret muligt for Rigsrevisionen at efterprgve, om ud-
betalingerne er godkendt af en dertil bemyndiget, hvad angér nyanseettelser af medarbej-

dere i ikke-ledende stillinger. Dette finder Rigsrevisionen ikke tilfredsstillende.

Rigsrevisionen finder, at Region Hovedstaden bgr formalisere delegeringen af dispone-
ringsret pa lgnomradet for de ikke-ledende stillinger, sa det tydeligt fremgar, hvem der kan
indga aftaler, der medfgrer eller kan medfagre udgifter for regionen. Det er Rigsrevisionens
vurdering, at dette med fordel kan ske i Kasse- og regnskabsregulativet eller i supplerende
beskrivelser til regulativet.

Konklusion

Det er Rigsrevisionens vurdering, at det ikke fremstar helt klart, hvem der er bemyndiget til
at godkende lgn for de ledende stillinger, hvilket blandt andet skyldes, at delegering af di-
spositionsbemyndigelsen bade fremgar af retningslinjer, notater, referater, delegationsram-
mer mv. Desuden mangler der beskrivelser af, hvem der er bemyndiget til at disponere
over lgnudgifter for de ikke-ledende stillinger.

Revisionen viste, at Ignudgifter i forbindelse med stillinger pa ledelseniveau generelt er di-
sponeret korrekt i henhold til de interne retningslinjer. Hvad angar nyanseettelser i de ikke-
ledende stillinger har det ikke veeret muligt for Rigsrevisionen at efterprgve, om udbetalin-
gerne er godkendt af en dertil bemyndiget, da der generelt ikke er beskrivelser af hvem der
kan disponere Ignudgifter.

Rigsrevisionen finder, at:

e Godkendelsen af lgnudgiften fra koncerndirektionen og hospitalsledelsen altid bar
dokumenteres pa sagen, sa det fremgar, at den dispositionsbemyndigede har ta-
get stilling til, hvordan lgnmidlerne skal anvendes.

e Delegeringen bar forenkles, s det fremgar klart, hvem der er bemyndiget til at di-
sponere, og inden for hvilke delegationsrammer de dispositionsbemyndigede kan
godkende lgn.

e Region Hovedstaden bgr formalisere delegeringen af disponeringsret pa lgenomra-
det for de ikke-ledende stillinger, s& det tydeligt fremgar, hvem der kan indga afta-
ler, der medfgrer eller kan medfgre udgifter for regionen.



