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Indledning

Baggrund

* Regionsradet besluttede den 20. september 2016 at igangsaette en
ekstern budgetanalyse af Movia. Baggrunden var blandt andet, at
regionsradet gnskede at fastholde ambitionen om at bestille
kollektiv trafik for 500 mio. kr. arligt

* Movias bestyrelse igangsatte den 15. september 2016 parallelt
hermed en budgetanalyse af Movias samlede udgifter til operatarer
og administration.

+ Fase 1 af budgetanalysen blev udfgrt af PA Consulting Group (PA)
for Region Hovedstaden i foraret 2017 og omfattede en kortlaegning
af regionens udgifter til Movia. Sidelgbende med Fase 1 af
regionens analyse indgik Movias egen analyse som et supplement,
da det vurderedes, at denne gav svar pa en raekke omrader, som
regionen gnskede belyst

« P& baggrund af kortlaegningen i Fase 1 blev det besluttet, at der i
Fase 2 skulle gennemfgres dybdeanalyser af udvalgte omrader
med fokus p& potentiale for kort- og langsigtede budgetforbedringer,
gget transparens og budgetsikkerhed

* Dybdeanalyserne skulle udmunde i en Fase 3 med udarbejdelse af
et bruttokatalog over forbedringstiltag. Bruttokataloget skal som
minimum anvise forslag i starrelsesordenen 40-50 mio. kr. og
rumme mulighed for prioritering.
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Opgavens lgsning

PA har gennemfgrt budgetanalysens fase 2 & 3 i seks separate spor:

1. Udarbejdelse af budgetscenarier for regionens tilskudsbehov i
perioden 2018-2021 med omkostninger nedbrudt pa bus, bane og
feellesudgifter

2. Analyse af E-bussernes gkonomi og forudseetninger, herunder
baggrund for etablering samt arsager til performance-tal

3. Opstilling af investeringskatalog pa bus- og baneomradet, herunder
forventet arlig effekt p& regionens driftsbudget ved implementering af
fremkommelighedstiltag

4. Udarbejdelse af konkrete forslag til at skabe budgetforbedringer pa
40-50 mio. kr. Forslagene er testet med Movia, og der er gennemfgrt
en trafikakonomisk vurdering af forslagene via Movias radgivnings-
afdeling

5. Design af forbedret styringsmodel for Movia og ejerkredsen,
herunder forslag til forbedrede processer, roller og ansvar,
leverancer og rapportering

6. Opstilling af modeller for flerarige trafikbestillinger, herunder
beskrivelse af fordele og ulemper samt effekt pa tilskudsbehov og
budgetsikkerhed.

Denne hovedrapport opsummerer de vaesentligste konklusioner og
analyser pa hvert af de seks spor.

Den vedlagte bilagspakke praesenterer metode, dybdeanalyser og den
underliggende dokumentation.
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HOVEDKONKLUSIONER

f

Udgifterne til Movia forventes at falde fra 525,5 mio. kr. i 2018 til 513,5 mio. kr. i 2021. Som fglge af en raekke anleegsudgifter bl.a. )
til letbanen, samt fordyrelser af busdriften har regionen en budgetudfordring i 2021 pa 61 mio. kr. (regnet efter 2018 niveauet fra
den seneste budgetaftale), eller 101 mio. kr. (regnet efter beslutningen om et maltal pa 500 mio. kr. til kollektiv trafik).

PA har beregnet to alternative scenarier for den forventede udvikling. Et optimistisk scenarie viser en budgetudfordring i 2021 pa
55 mio. kr., og et pessimistisk scenarie viser en udfordring pa 101 mio. kr. (begge skan regnet efter 2018-aftaleniveauet).

N (

AN

De tre nye E-buslinjer blev i 2016 idriftsat med fire beerende argumenter: (1) stor passagertilveekst, (2) flere passager pr.
tilskudskrone, (3) gran omstilling og (4) kundepreeferencer. Malt pa nggletal sdsom antal passagerer, tilskudsbehov og
selvfinansieringsgrad har 40E, 55E og 65E praesteret utilfredsstillende sammenholdt med forventningerne

Det er i al veesentlighed feerre passagerer end ventet pa linjerne, der er arsagen til et gget driftstilskudsbehov for regionen.

N (

AN

Der er veesentlig forskel p& anleegsudgifter og forventet effekt pa tilskudsbehov pa henholdsvis bane- og busomradet
Investeringer i fremkommelighed pa bus- og baneomradet kan ikke Igse regionens forestaende budgetudfordringer. Ikke desto
mindre kan fremkommelighedstiltag bidrage til en mere stabil og attraktiv busdrift, og reinvesteringer p& baneomradet vil sikre
ngdvendig vedligeholdelse samt adgang til Nyt Hospital Nordsjeelland.

N (

AN

Der er p& baggrund af en hypotesedrevet proces udarbejdet fire forskellige grupper af forslag til omstillingsmuligheder pa bus- og
baneomradet med hvert sit drivende hensyn. En gruppe (1) med mest til flest der giver 89-109 mio. kr., en gruppe (2) med bus og
tog til alle der giver 41-59 mio. kr., en gruppe (3) med lavt passagertab der giver 35-48 mio. kr., og en gruppe (4) f& med stor
effekt der giver 40-46 mio. kr. Forslagene vil forud for beslutning forudsaeette yderligere bearbejdning af Movia.

J

N (

Det vurderes, at de vigtigste styrings- og organiseringsrelaterede mal bgr veere at detaljere processen for trafikbestilling, herunder
formalisere milepeele og tydeliggare roller og ansvar mellem ejere og Movia inden for den nye trafikbestillingsproces*
Det er imidlertid ogsa disse omrader, processer og roller & ansvar, der vurderes at have det laveste modenhedsniveau i
samarbejdsmodellen mellem Movia og ejerkredsen.

J

N\ (

Flerarige bestillingsmodeller forudsaetter en vis forudsigelighed i trafikefterspargsel og -udbud. | kraft af forestdende usikkerheder
grundet bl.a. Cityringen vurderes det, at det ikke aktuelt vil veere fordelagtigt at implementere en flerarig bestillingsmodel

Ikke desto mindre bgr flerarige bestillinger overvejes, nar der er etableret et overblik over indteegts- og udgiftssiden som falge af
store infrastrukturelle eendringer i Hovedstadsomrédet.

J

* Movias bestyrelse har i juni 2017 p& baggrund af indstilling fra en arbejdsgruppe bestdende af Region Hovedstaden, Region Sjeelland, KKR H og S, Kgbenhavns
Kommune og Movia besluttet at foresla en reekke vedtaegtseendringer og eendret trafikbestillingstidspunkt. Det planlaegges, at der gennemfgres vedteegtsaendring,
som kreever godkendelse i Movias repraesentantskab, de to regionsrad samt Transportministeriet og Indenrigsministeriet

5
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Hovedkonklusioner: Analyse af budgetudvikling

—— Situationen
- Region Hovedstadens tilskud til Movia er meget fglsomt over for aendringer i bus- og Figur 1: Forskel me"(fn"i‘o’_“li‘r’_a;[)el’gds/f;“dger og scenarie 1
lokalbanedriften. Stigende indtaegter eller udgifter, som fglge af eksempelvis aendringer i 530

passagertal, vil have stor indflydelse pa regionens udgifter til kollektiv trafik som helhed.

« Det er derfor veesentligt at vurdere risikoprofilen i regionens budgetlagte udgifter frem mod 2021. 520 \

510 8,01

Hovedkonklusioner

+ Som felge af et udgiftspres pa busdriften samt, samt finansiering af en raekke anleegsudgifter,
bl.a. til etablering af letbane langs Ring 3, er regionens ramme til kollektiv trafik under pres.

+ Hvis udgangspunktet er budgettet i 2018 aftalen, er der med det aktuelle budget en 4902018 2019 2020 2021
finansieringsudfordring i 2021 p& 61 mio. kr. Hvis udgangspunktet er det oprindeligt besluttede
maltal p& 500 mio. kr. arligt til kollektiv trafik er finansieringsudfordringen ca. 100 mio. kr. i 2021.

500

Budgetteret forbrug Scenarie 1

- Bade Movias feellesudgifter og tilskuddet til lokalbanen forventes at falde i perioden 2018-21,
mens tilskuddet til busdrift forventes at stige i perioden. Figur 2: Forskel mellem nuveerende budget og scenarie 2

L. . . . . mio. kr. 2018 p/I
« | et optimistisk scenarie (scenarie 1), hvor der skgnnes flere passagerer end i Movias prognose ¢ P

vil der veere et reduceret driftstilskud for regionen i 2021 med 8 mio. kr. i forhold til det 560
nuveerende budget. 550
* | et mere pessimistisk scenarie (scenarie 2), hvor der sk@gnnes faerre passagerer end i Movias 540

prognose, og hvor der vurderes flere omkostninger til at opretholde busdriften under anleeg af 530 40,0
letbanen, forventes et gget driftstilskud i 2021 pa 40 mio. kr. i forhold til det nuveerende budget. 520 M
« Det er PA Consultings vurdering, at Regionens budgettering af driftstilskuddet til Movia fortsat

bar basere sig pa Movias skan for udviklingen i udgiftsniveauet. Det er dog samtidig PAs 510

vurdering, at risikoen for, at regionens udgifter udvikler sig negativt i overslagsarene er starre 500
end chancen for en positiv udvikling i forhold til den aktuelle prognose. | lyset af de betydelige 490
aendringer i trafikmagnstre som falge af Bynet19, sa er det imidlertid vanskeligt at sige noget 2018 2019 2020 2021

mere preecist om den risiko. Budgetteret forbrug Scenarie 2

(J
g
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@get driftsudgifter til busdrift, samt en reekke kommende anlaegsudgifter @ger behovet for
reduceret driftstilskud til Movia

| budgetaftalerne for 2017 og 2018 har
Region Hovedstaden midlertidigt matte
overskride det politisk besluttede
udgiftsloft/maltal p& 500 mio. kr. (2016
p/l) for at kunne handtere udgifterne til
Movia.

En folge af, at Region Hovedstaden i de
kommende &r skal finansiere en raekke
anleegsudgifter bl.a. til etablering af
letbane er, at driftstilskuddet til Movia
skal falde betydeligt, hvis maltallet skal
overholdes, da der ikke er
omprioriteringsmuligheder blandt de
gvrige faste udgifter.

Hvis udgangspunktet er det niveau, som
ligger til grund for 2018 budgetaftalen,
er der med det aktuelle budget en
finansieringsudfordring i 2021 pa 61
mio. kr. Hvis udgangspunktet er det
oprindeligt besluttede maltal er
finansieringsudfordringen ca. 100 mio.
kr.12021.

Hertil kan komme behov for yderligere
tilpasninger, safremt staten
gennemfgrer yderligere reduktioner af
den samlede regionale udviklingsramme
i de kommende ar.

© PA Knowledge Limited

Budget 2018 kollektiv trafik

) 2018 2019 2020 2021
Region H (2018 P/L)
Justeret maltal (inkl. P/L og
omprioriteringsbidrag) (2016-maltal) Sl
Maltal inkl. omprioriteringsbidrag
og midler budgetaftale 2017 544,6 544,6 544,6 544,6
(2018-aftaleniveau)
Investeringer i lokalbanen 153 153 1322 0
Ny station - Favrholm (trinbraet) 0 0 2 17,3
Stl-.og broforbindelse - Favrholm 0 4.8 48 0
station
Pensionsudgifter til tidligere tj. ansatte 13,2 13,1 126 11,9
Letbane (Anleeg) 0 0 371 627
Letbane (Drift) 0 0 0 0
Tilbagebetaling vedr. 2015 0 0 0 0
Tilbagebetaling vedr. 2016 -9,4 0 0 0
Ramme til Movia finansiering (2018-
budgetaftaleniveau)
5255 511,4 4749 4527
Ramme til Movia finansiering (2016-
maltal)
4718 4353 4131

Anleegsudgifter til Favrholm station samt til etablering af letbanen
langs Ring 3 finansieres som udgangspunkt inden for Region
Hovedstadens samlede maltal til kollektiv trafik.

Det reducerer den driftsramme, der er til rAdighed til at finansiere
indkgb af kollektiv trafik i Movia. Hvis der tages udgangspunkt i det
oprindeligt besluttede maltal pa 500 mio. kr., skal de samlede udgifter
falde fra det nuveerende niveau pa 525,5 mio. kr. i 2018 til 413,1 mio.
kr. i 2021. Hvis det midlertidigt tilfarte niveau fra budgetl7 og
budget18 fastholdes, udggr rammen til Movia 525,5 mio. kr. i 2018
faldende til 452,7 mio. kr. i 2021, hvilket svarer til et fald pa ca. 15%.

Set i forhold til det aktuelle budget giver det et betydeligt
tilpasningsbehov i budgetoverslagsarene, uanset om der opereres
med 2016 maltallet pa 500 mio. kr. eller aftaleniveauet fra budget
2018.

Figur 3: Tilpasningsbehov, Movia-tilskud (mio. kr. 2018 p/I)

540

5255 521,6

~~~~~ 516,1
520 1 102, 513,7
1 49,8 T l
480  TTemeaos R
------- } - 61,0

460 s 80,8 Teeee. l
440 el 100,6
20 T l
400

2018 2019 2020 2021

——————— Tilskud Movia (2016 méltal)  ==-=----- Tilskud Movia (2018 budget)
Budgetteret forbrug
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Generelle forudseaetninger i Movias budgetoverslag

Region Hovedstadens
budgetleegning af udgifterne til
Movia bygger pa en
flerarsprognose udarbejdet af
Movia.

Regionen modtager aggregerede
data for tilskudsbehovet til
henholdsvis busdrift,
lokalbanedrift, samt bidrag til
Movias feellesudagifter.

De summerede data pa
busomradet bygger pa en
detaljeret prognose hvor antal
passagerer, operatgrudgifter,
indteegt pr. passager, antal
kgreplantimer skannes pa
linjeniveau.

© PA Knowledge Limited

Tilskudstype (mio. kr. 2018 p/l) 2018 2019 2020 2021
Busdrift 238,4 2424 245,6 243,6
Lokalbaner inkl. leasing 121,6 118,5 1184 117,1
Feellesudgifter 163,5 152,4 143,8 1447
Letbane ring3 2,0 8,3 83 8,3
Samlet skannet tilskudsbehov 525,5 521,6 516,1 513,7
Tilpasningsbehov 2018 budgetaftaleniveau 0,0 -10,2 -41,2 -61,0
Tilpasningsbehov 2016 maltal -43,4 -49,8 -80,8 -100,6

.

Movias prognoser for busdrift bygger pa fglgende generelle antagelser:

Ved demografisk vaekst antages det, at flere benytter den kollektive trafik. Antagelsen
bygger pa Trafikstyrelsens transportvaneundersggelse. Hertil kommer anvendelse af
realiserede tal, samt egne skan. PAs analyse af de faktisk indlagte tal pa linjeniveau viser,
at Movia for hvert ar i perioden 2018-21 indregner en vaekst pa enten 0,41% eller 0,48%.
Dette skal ses i forhold til en forventet generel befolkningsveekst pa knap 1 % i Region
Hovedstaden over de kommende &r, og lidt lavere hvis Region Sjzelland medtages

Pris- og lgnskgn reguleres ikke i prognosen. Dvs. der opereres med i faste priser. Det er
kun i budgetéaret, at aendringer i priser (takststigninger mv. indarbejdes)

Der er i den aktuelle prognose (og dermed i RegionHs budget for perioden 2018-21)
indarbejdet estimerede effekter af Metrocityringen pa de linjer, der pavirkes af abningen.
Effekterne pavirker forventet antal passagerer, indteegter pr. passager, samt antallet af
kareplantimer)

Effekterne som folge af det forventede kommende anlaegsarbejde af letbanen langs ring 3
er ikke indarbejdet i Movias prognose, da letbanen ikke forventes endeligt vedtaget far ved
udgangen af &ret. Regionen har dog indlagt effekterne separat i budgettet pa baggrund af
en anbefaling fra Movia.

Der er indarbejdet et peaent fald i feellesudgifterne, som skyldes implementering af en reekke
effektiviseringer i Movias administration, samt en faldende afdragsprofil pa rejsekortlanene
Der skgnnes pa enkelt linje niveau ved vaesentlige besluttede aendringer. Eksempelvis
Bynet19. Skannene pa linjeniveau raekker imidlertid primeert 3 ar frem. Budget ar +
budgetoverslagsar 1 og 2. Fra BO2 til 3 er der alene tale om generel fremskrivning, ogsa
selvom der har veeret markante bevaegelser fra B til BO2 (eks. 350S).

Cityringen (Bynet-2019)

Cityringstilpasning 1. juli 2019. Tilpasning pa en
reekke busser. Dvs. ca. halv effekt i 2019 og fuld
effekt fra 2020 og frem

Movias estimater bygger pa en OTM prognose
for virkningen af den kommende Metrocityring pa
den kollektive trafik, der er udarbejdet af
Tetraplan

OTM 5 er en trafikmodel for hovedstadsomradet
der omfatter bade den kollektive trafik og bil-,
cykel- og gangtrafikken. Modellen beregner
trafikken og fordeling pa transportmidler og ruter
under givne forudseetninger vedrgrende
infrastrukturen og trafikbetjening samt de
fremtidige byplanmeessige og demografiske
forhold.

@



Budgetanalyse af udgifter til Movia Fase 2 & 3 10

Forklaring pa budgetudvikling i Movias budgetoverslag

Region Hovedstadens o e , . :
9 . . . Figur 4: Prognose for udvikling i driftstilskud til Movia Som det fremgar af figur 4, forventer Movia et marginalt fald i

budgetlaegning af udgifterne til (indekseret 2018=100) udgifterne samlet set. Hvis 2018 seettes til indeks 100, vil

Movia bygger pa en flerars- udgifterne i 2021 veere pa indeks 97,8, dvs. et fald pa 2,2%.

; ; 110,0 - Udgiftsfaldet er isaer drevet af et fald i Movias feellesudgifter,
prognose udarbejdet af Movia. ==0==Busdrift (inkl. som forventes at falde med 12% i perioden 2018-20. N&r der
; driftstilskud under ikke er indlagt et fald fra 2020 til 2021, skyldes det, at Movi

105,0 ikke er indlagt et fald fra i , skyldes det, at Movias

Det Sa.rlnlede ?lSKUdSbeh?:f fIOI’ /’/.N anleeg af letbane) effektiviseringspolitik p& det administrative omrade p&

2018't| 2021 forventes af falde 1000 ~ w0 Lokalbaner inkl. nuveerende tidspunkt kun er besluttet frem til 2020.

marginalt. Det er drevet af et fald ’ leasing

i Movias administrative 95,0 Udo{yer f(alldet i faellkesudgi(f)te; forventes tilskuddet til lokalbanen

omkostninger (faellesudgifter) og Feellesudgifter ogsa at falde med knap 4% frem mod 2021.

; ; 90,0 . ) . . . .
tilskuddet til lokalbanerne, Derimod forventes tilskuddet til busdriften at stige med 5% i
hvorimod tilskuddet til busdrift 85.0 perioden, og da tilskuddet hertil udger naesten halvdelen af
forventes at stige ' 2018 2019 2020 2021 Samlet regionens samlede tilskudshehov, fgrer det til en samlet set

behersket reduktion i tilskudsbehovet.

Forklaringer pa budgetudvikling

Busdrift Feellesudgifter

Movias bestyrelse har besluttet en gkonomisk
politik, der indebaerer reduktioner af
omkostningerne til administration i perioden
2018-20. Udover Movias administration
indgar ogsa faldende udgifter til
salgsprovision i faldet i feellesudgifter

I juli 2019 abner den nye Cityring rundt om Kgbenhavn. Allerede i maj 2018 treeffes beslutning
om bestilling af tilpasning af buslinjerne i og omkring Kagbenhavn. En raekke af regionens
buslinjer forventes at blive pavirket af idriftseettelsen af den nye Cityring, herunder 15E, 30E,
40E, 1508, 200S, 250S, 350S, 500S og 123. | Movias beregninger fra foraret 2017 forventes
der samlet at blive tabt godt 4 mio. passagerer arligt pa regionens linjer som fglge af
idriftseettelsen af Cityringen.

Som falge af en kompliceret indtaegtsdeling mellem trafikselskaberne i Hovedstadsomradet vil Lokalbane

en raekke af linjerne give en vaesentligt lavere indteegt pr. passager end i dag. Det skyldes en | forbindelse med etableringen af selskabet
gget grad af kombinationsrejser med metro. Metroselskabet er fgdt med at kunne opkraeve en Lokaltog A/S blev der fastlagt en reduktion af
relativt starre del af indteegten for en rejse end DSB og Movia den sakaldte det faste vederlag som “en trappe” frem mod
dobbeltfaktormodel, som er foldet ud i bilagsmaterialet (s. 6 og 7). Movias beregninger er 2025. Der er derfor i de nye kontrakter
baserede p& modelresultater og er som fglge af den struktursendring, Citytingen indebeerer, indarbejdet effektiviseringer for 21 mio. k.
behaeftet med veesentligt stgrre usikkerhed end normailt. arligt ved fuld indfasning i 2022.

© PA Knowledge Limited



Budgetanalyse af udgifter til Movia Fase 2 & 3 11

Scenarie 1 — En mere optimistisk udvikling

Scenarie 1 bygger pa et

. L Tilskudstype (mio. kr. 2018 P/L) 2018 2019 2020 2021
marginalt mere optimistisk skan
for passagerudviklingen i de Busdrift 237,3 240,4 242,9 239,9
kommende ar. 121,6 1185 118,4 117,1

Lokalbaner inkl. leasing

Med udgangspunkt i passager-

i 163,5 152,4 143,8 1447

- . . Feellesudgifter ) ) ) )
udviklingen i perioden 2008-15 er

: . Letbane Ring 3 2,0 6.1 6.1 6,1
der indlagt en gennemsnitligt
arlig passagervaekst pa 0,7% i Samlet skgnnet tilskudsbehov 524,4 517,4 511,2 507,8
forhold til de 0,4%, Movia Tilpasningsbehov 2018-budgetaftaleniveau 1,1 -6,0 -36,3 -55,1
budgetterer med. Tilpasningsbehov 2016-méltal -42,3 -45,6 -75,9 94,7
Hertil kommer et gnske om at . ; i
fastholde det nuvaerende Forudseetninger for scenarie 1 Figur 5: Tilpasningsbehov Scenarie 1

daiftsni for b d - | perioden 2008-15 har der veeret en gennemsnitlig &rlig demografisk (mio. kr. 2018 p/l)

udgitisniveal for busser, der veekst pa 1,04%. | samme periode er antallet af passagerer 540

betjener omradet ved Ring 3 i
forbindelse med anleeg af

gennemsnitligt eget med 1,19% om aret. Flere passagerer reducerer
alt andet lige regionens driftstilskud

letbanen. For perioden 2018-21 forventer Danmarks Statistik en 520
befolkningsudvikling i Region Hovedstaden p& gennemsnitligt 0,7% -
Samlet set forventes tllskuddet | altsa lidt lavere end de seneste 10 &r. Movia har i sin 500
. . passagerprognoser indlagt en arlig passagervaekst p& 0,4% drevet af
dette scenarie at indebeere en den demografiske udvikling 480
forbedring pa ca. 8. mio. kr. i Hvis der antages en tilsvarende vaekst i antallet af passagerer i
2021 i forhold til regionens perioden 2018-21 som i perioden 2008-15 korrigeret for en lavere 460
nuvaerende budget. demografisk veekst, forventes den gennemsnitlige arlige
passagervaekst at veere 0,68%. | et sddant scenarie vil det 440
demografiske udgiftspres veere forbedret med ca. 4 mio. kr. i 2021 i
forhold til det nuveerende budget 420
| forbindelse med anlaegget af letbanen langs Ring 3 forventes der en
reekke driftsgener for busserne under anlsegsarbejdet. Movia har 400

© PA Knowledge Limited

tidligere skannet et gget tilskudsbehov pa 6,1 mio. kr. arligt, safremt
regionen gnsker at komme sa teet pa at opretholde det nuveerende
udgiftsniveau som muligt. Dette sken er indlagt i dette scenarie og er 2
mio. kr. lavere end det nuveerende budgetskan

Der er antaget et uaendret skan for lokalbanen og faellesudgifterne.

2018

2019

Tilskud Movia (2016 maltal)

Scenarie 1

2020 2021

Tilskud Movia (2018 budget)

@



Scenarie 2 — En mere pessimistisk udvikling

Scenarie 2 bygger pa et mere
pessimistisk skgn for
passagerudviklingen som
grundlag for regionens tilskud til
busdrift. Der antages et samlet
passagerfald i perioden 2018-21
pa 14,4% mod et fald p& 10,8% i
regionens budget. Hertil kommer
ggede udgifter til at opretholde
det nuveerende serviceniveau for
busser, der betjener omradet ved
ring 3 i forbindelse med anlaeg af
letbanen.

Samlet set forventes tilskuddet i
dette scenarie at forveerres med
40 mio. kr. i 2021 i forhold til
regionens nuveerende budget.

© PA Knowledge Limited
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Tilskudstype (mio. kr. 2018 P/L) 2018 2019 2020 2021
Busdrift 245,9 256,9 261,1 271,9
Lokalbaner inkl. leasing 121,6 118,5 118,4 117,1
Feellesudgifter 163,5 152,4 143,8 144,7
Letbane Ring 3 2,0 20,0 20,0 20,0
Samlet skgnnet tilskudsbehov 533,0 547,8 543,3 553,7
Tilpasningsbehov 2018-budgetaftaleniveau -7,5 -36,4 -68,4 -101,0
Tilpasningsbehov 2016-maltal -50,9 -76,0 -108,0 -140,6

Forudszetninger for scenarie 2 Figur 6: Tilpasningsbehov Scenarie 2

* Fratreekkes Bynet-2019-linjerne, forventes en gennemsnitlig arlig (mio. kr. 2018 p/l)

veekst i passagerer pr. kgreplantime pa 0,3% i perioden 2018-21.

Dette skal szettes i forhold til en forventet arlig demografisk veekst pa 580

0.7 560

| perioden 2008-16 har der med en gennemsnitlig arlig 7y
befolkningsvaekst pa 1% i regionen. | samme periode har der veeret 540 T

en negativ vaekst i passagerer pr. kareplantime pa 1,15%. 75 36,4 I

Antages samme negative vaekst i passagerer pr. kgreplantime i 520 [ ——— } 8.4

perioden 2018-21 korrigeret for en lavere forventet 50,9 |‘\\ ' 101.0
befolkningsudvikling, svarer det til et yderligere gennemsnitligt arligt 500 l 76.0 ‘\\ '
fald i antal passagerer pr. kareplantime pa 1,5% arligt end det som 480  Te_ ' “\\

ligger til grund for regionens budget. || Tl ¥ R \l \\\\\

Samlet set betyder det, at hvor der i budgettet er indkalkuleret et 460 \\\ 1080  Tveee. v
samlet passagerfald pa 10,8% i perioden 2018-21 , opereres der i S l ]
dette scenarie med et samlet passagerfald pa 14,4%. Isoleret set 440 Y 1406
betyder det et driftstilskudstab i 2021 p& ca. 25 mio. kr. i forhold til det \\\\ l
nuveerende budget. 420 TSes

| forbindelse med anleegget af letbanen langs Ring 3 forventes der en 400

reekke driftsgener for busserne under anlzegsarbejdet. Movia har 2018 2019 2020 2021
tidligere skennet et gget tilskudsbehov pa 20 mio. kr. arligt, safremt

regionen gnsker at opretholde det nuveerende serviceniveau. Dette || Tilskud Movia (2018 budget) ==en=n== Tiiskud Movia. (2016 maltal
sken er indlagt i dette scenarie. flskud Movia ( udget) flskud Movia ( matal)
Der er antaget et uaendret skgn for lokalbanen og feellesudgifterne. Scenarie 2

@
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Hovedkonklusioner: Evaluering af E-busser

Situationen : , :
Figur 7: Sammenfatning af E-bussers performance siden
» Region Hovedstaden introducerede i foraret 2016 tre nye E-busser: 40E, 55E og 65E etablering
. Ser_meste gstimat for r_egiqn_ens tilskud til de nye E-busser er ca. 13 mio.. kr. hgjere c_end d_engang, T T E T
regionen i 2016 bestilte linjerne, og de har dermed en betydelig andel i ggede udgifter til Trafikbe-  Estmatz | Trafikbe-  Estimatz | Trafkbe-  Estmat2
busd“ften stilling 2016 2017 stilling 2016 2017 stilling 2016 2017
o . i ) é ‘7,9 mio. kn‘}ﬁ‘t,s mio. k+ ‘ 3,2kr. ‘}‘ 17,1 kr. ‘ ‘ 74% }‘ 41% ‘
« De nye E-busser har nu veeret pa vejene siden marts 2016, og det er naturligt at foretage en
evaluering af deres rolle i den kollektive trafik. EJ omo.wa 230 | i o] 22k ||| oo | o |
Hovedkonklusioner EES ‘3,3mio.kr.>‘z’4ZrTi°' ‘ 6,6 kr. }‘ 29,7 kr. 55% ‘}‘ 38%
+ 12016 blev det besluttet at udvide E-buskonceptet i Region Hovedstaden med idriftszettelsen af H osmio.kPasmok] || sek B e1k ||| w2 B e |
flere buslinjer, som alle falger Movias koncept for E-busser Gemen-
- . . egne *Bemaerk at driften p& 65E er reducereti 2017. Movia estimerer, at linjen vil kare 27%
+ Linjerne blev besluttet med fire baerende argumenter: (1) stor passagertilveekst, (2) flere fegonale. e mer end ansizel ved rets sart
passagerer pr. tilskudskrone, (3) grgn omstilling og (4) kundepreeferencer
- Malt pa nggletal som antal passagerer, tilskudsbehov og selvfinansieringsgrad har 40E, 55E og
65E preesteret utilfredsstillende sammenholdt med forventningerne, da linjerne blev idriftsat Figur 8: Eksempel p& nggletal for Bus 55E
- Deteri al vaesentlighed feerre passagerer end ventet pa linjerne, der er arsag til et gget
driftstilskudsbehov Bus 55E Forudga- Trafikbe- Regnskab Estimat 2
ende stilling 2016** 2017
+ Vurderingen af antal passagerer, som |& til grund for det oprindelige beslutningsopleeg, beror pa analyser | 2016
en analyse foretaget af et eksternt konsulentfirma. , , , , ,
Tilskudsbehov 6,2 mio. kr. 6,0 mio. kr. 9,2 mio. kr. 12,9 mio.
kr.
Passagertal 1,08 mio. 1,1 mio. 0,34 mio. 0,46 mio.
Selvfinansie- 68% 68% 28% 25%
ringsgrad
*Rapporten Udvikling af det regionale busnet i Hovedstaden.
*Bemaerk at bussen blev idriftsat ved paske og kerte derfor kun ca. 9 méneder i 2016.
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Baggrund for etablering af nye E-busser i 2016

FORL@B

- | sommeren 2014 godkendte Regionsradet igangseettelsen af en analyse med henblik p& at optimere eksisterende kommunale buslinjer samt undersgge mulighederne
for at udvide det regionale busnet med flere linjer. Analysen blev udarbejdet af konsulentvirksomheden COWI, som i marts 2015 forelagde sin rapport for Region
Hovedstaden og Movia. Rapporten Udvikling af det regionale busnet i Hovedstaden opstillede en lang raekke forslag til eendringer af den kollektive trafik i regionen.
Blandt forslagene var etablering af E-buskonceptet samt oprettelsen af syv nye E-buslinjer, herunder linje 40E, 55E og 65E*
Forslagene indgik delvist i trafikbestillingen 2016, som Regionsradet godkendte i maj 2015. | opleegget til trafikbestillingen beskrev Movia tre scenarier for
implementering af nye E-buslinjer:
a) Etablering af linje 40E og 55E med driftsreduktion af linje 400S og 500S, hvilket ventedes at medfare et gget tilskudsbehov pa ca. 6,6 mio. kr. og skabe en
passagervaekst pa 2,8 mio. passagerer
b) Det samme som scenarie a) suppleret med driftsudvidelser pa Lokalbanen og R-nettet hvilket ventedes at medfere et gget tilskudsbehov pa ca. 8,5 mio. kr. og
skabe en passagerveekst pa 3,3 mio. passagerer
c) Det samme som scenarie b) suppleret med idriftseettelse af linje 65E hvilket ventedes at medfgre et gget tilskudsbehov pa ca. 11,7 mio. kr. og skabe en
passagervaekst pa 3,8 mio. passagerer.
| opleegget til trafikbestillingen beskrev Movia, at "det samlede passagerlgft vil veere markant, uanset hvilket af de tre scenarier, som Region Hovedstaden veelger”.
Samtidig blev det beskrevet, at opnaelse af de ventede passagereffekter forventedes at tage ca. to ar
Regionsradet fulgte forretningsudvalgets anbefaling om at godkende scenarie ¢), som indebar en overordnet driftsudvidelse og oprettelsen af nye E-buslinjer, dog uden
de foresldede udvidelser af Lokalbanen. Samtidig besluttede Regionsradet at sigte mod en effektivisering af den kollektive trafik de efterfalgende ar for at holde
udgifterne inden for rammen pa& 500 mio. kr. arligt.

FIRE HOVEDARGUMENTER FOR ETABLERING AF 40E, 55E og 65E

Stgrst mulige passagerstigning

Etablering af 40E, 55E og 65E blev
besluttet grundet forventninger til
stor passagertilvaekst i regionen.
Derfor blev driftsudvidelser pa
streekninger med stor
passagerteethed foretrukket.

Flere passagerer pr. tilskudskrone

De tre nye E-busser forventedes at
have relativt hgje selvfinansierings-
grader med tilsvarende lave
omkostninger pr. passager, hvilket
understgtter regionens malsaetning
om effektiv kollektiv trafik.

Grgn omstilling i regionen

Med mange nye passagerer i
myldretiden ventedes E-busserne at
lette vejnettet og dermed miljg- og
klimabelastning i regionen ved at
tilbyde borgere et alternativ til egen
bil frem og tilbage fra arbejds- eller
uddannelsessted.

Kundepraeferencer

Movia har i de senere ar faet
gennemfart en raekke
kundeanalyser, som kortleegger
kunde- og rejsepreeferencer: Enkle
busprodukter, hurtig rejsetid og
samspil med gvrig trafik. Det er i trad
med E-buskonceptet.

© PA Knowledge Limited

*Bemeerk, at linje 40E, 55E og 65E i rapporten og trafikbestillingsoplaegget fra 2016 hedder henholdsvis 175E, 371E og 372E.
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Sammenfatning af de nye E-bussers performance siden etablering

TILSKUDSBEHOV TILSKUD PER PASSAGER SELVFINANSIERINGSGRAD

Trafikbestilling 2016 Estimat 2 2017 Trafikbestilling 2016 Estimat 2 2017 Trafikbestilling 2016 Estimat 2 2017

7,9 mio. kr. —> 14,3 mio. kr. 3,2 kr. — 17,1 kr. 74% —> 41%
6,0 mio. kr. —> 12,9 mio. kr. 5,5 kr. —> 28,2 kr. 68% — 25%
3,3 mio. kr. =» 2,47 mio. kr.* 6,6 kr. — 29,7 kr. 55% - 38%
9,5 mio. kr.. —» | 8,31 mio. kr. 5,6 kr. —> 6,1 kr. 62% —> 61%
Gennemsnit for egne | *Bemeerk at driften pé 65E er reduceret i 2017. Movia estimerer, at linjen vil kare 27% feerre timer end anslaet ved arets start.
regionale buslinjer

KONKLUSION KONKLUSION KONKLUSION
» E-bussernes tilskudsbehov har vist sig at veere - Hovedarsagerne til linjernes utilfredsstillende * Selvfinansieringsgraden er for alle tre linjer i
markant hgjere end forventet, da Regionsradet performance er, at indteegterne er maerkbart nedre kvartil af regionale buslinjer
besluttede at idriftsaette de nye linjer. lavere end ventet. Det skyldes et markant
L - ’ . * 40E og 55E har oplevet naesten usendret
Estimering af nye linjer er altid forbundet med lavere antal passagerer end skgnnet i ) o ; - A
. . . . selvfinansiering siden introduktion, mens
stor usikkerhed grundlaget for regionens beslutning. Endvidere

selvfinansieringsgraden for 65E har veeret helt
nede pa& 17% i men nu ligger pa 38% i seneste
2017-estimat, primeert pa grund af ny kontrakt

pa linjen.

er der ogsa en lavere indtaegt pr. passager end
oprindeligt estimeret. Som det fremgar af
tabellen er der derfor et langt starre drifts-
tilskud pr. passager end oprindeligt antaget.

 Der har veeret mindre justeringer af de tre E-
busliner siden trafikbestillingen i 2016, men
linjerne karer stort set samme rute og med
samme frekvens.

* Udtryk for forholdet mellem indteegter og driftsudgifter for @';
linjen

© PA Knowledge Limited
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Hovedkonklusioner: Regionale investeringsmuligheder for bus- og baneomradet

Situationen

« De regionale buslinjers og lokalbanernes gkonomi afhaenger bl.a. af infrastrukturelle forhold

- Investeringer i eksempelvis bedre fremkommelighed for de regionale buslinjer og hurtigere tog pa
lokalbanerne kan ggre det mere attraktivt at benytte kollektiv trafik og dermed potentielt gge
passagertallet. Ligeledes kan fremkommelighedstiltag reducere antal kgreplantimer og dermed
ogsa tilskudsbehovet.

—— Hovedkonklusioner

- Investeringer i fremkommelighed p& bus- og baneomrédet kan ikke Igse regionens forestaende
budgetudfordringer. Disse udfordringer skal lgses ved prioritering og implementering af
omstillingsforslag, som foreslaet i kapitel 5 i denne analyse

« Ikke desto mindre kan fremkommelighedstiltag bidrage til en mere stabil og attraktiv busdrift, og
ngdvendige reinvesteringer pa baneomradet vil sikre vedligeholdelse af baneinfrastrukturen
samt adgang til Nyt Hospital Nordsjeelland

 Der er proportionelt stor forskel p& omfanget af investeringer samt forventet effekt pa tilskuddet
pa henholdsvis bane- og busomradet. Foreslaede scenarier til baneforbedringer rangerer
mellem 263-331 mio.kr. i investeringsbehov, og har forventede passagereffekter mellem
325.000 og 895.000 arligt. Investeringsbehovet for fremkommelighedsprogrammer pa hele
buslinjer rangerer mellem 3,5-11,5 mio. kr. og har divergerende forventede rejsetidsgevinster
afhaengigt af tiltagenes karakter og kombinatorik.

- Foreslaede tiltag for bus 500S (som ogsa har det hgjeste tilskudsbehov), 200S og 375R bar
gives prioritet i den langsigtede investeringshorisont. Pa baneomradet vurderes det, at scenariet
indeholdende ngdvendige reinvesteringer i infrastrukturen bar gives fgrsteprioritet

« Landsplandirektiver med hjemmel i planloven giver et samfundsgkonomisk incitament til at
investere i skinnebarne Igsninger i stedet for BRT-initiativer pa grund af
stationsnaerhedsprincippet. Det vurderes at kraeve lovgivningsmaessige sendringer at give
myndigheder de samme incitamenter for BRT-lgsninger som for skinnebarne.

Figur 9: Oversigt over egenskaber for fremkommelighedstiltag
pa busomradet

Krav til data
Busfremkom- Hurtig Krav til research og

Arketypiske Kapital-
fremkommeligheds-  omkost-

tiltag ninger melighed igangseettelse tidshorisont tekniske

undersggelser

Rutejustering $ 4+ Ja + +

Signalprioritering $ +++ Ja ++ 4
Assisterende .

teknologi 3 + Nej e et
Anleeg af

dedikerede $$$ +++ Nej - ot

busbaner

Anleeg af sving- og
overhalingsbaner $$ ++ Nej ++ ++
samt stoppested
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Figur 10: Oversigt over trafikale effekter af udvalgte BRT-
systemer
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Overblik over anbefalinger til fremkommelighedstiltag pa busomradet

Opmeerksomhedspunkter

PA har gennemgaet en raekke linjespecifikke fremkommeligheds- og effektiviseringsrapporter udgivet af Movia og Vejdirektoratet. Der er betydelig forskel pa den
gkonomiske attraktivitet af tiltagene for de enkelte linjer for sa vidt angar omkostninger, tilbagebetalingstid og effektivitet i at generere rejsetidsgevinster samt arlige
driftsbesparelser. Fremkommelighedsprogrammerne lgser ikke regionens umiddelbare budgetudfordringer, men de kan pa leengere sigt bidrage til en mere stabil og
smidig busdrift og dermed influere regionens driftsbudget. Det noteres, at regionen ikke er vejmyndighed, og derfor ikke egenhaendigt kan beslutte og implementere
nedenstaende kombinationer af fremkommelighedstiltag.

Linjer Beskrivelse af tiltag Gns. omkostninger i alt (mio. Rejsetidsgevinst i alt per Arlig driftsbesparelse for Prioriteret reekkefalge
kr.)*/tilbagebetalingstid (ar)***  10.000 kr. investeret (sek.) regionen (mio. kr.)**
Foreslaede tiltag bestar af anlaeg af to venstresvingsbaner, to
200S busbaner, fire signalkryds og/eller busprioriteringer samt en reekke 8,208/ 0,56 1,5 > 1. prioritet
stoppestedsforbedringer 37
Foreslaede tiltag bestar af fire busprioriteringer, to 71385/
375R stoppestedsforbedringer, og to ruteomlaegninger '5 5 19,71 Ikke oplyst > 1. prioritet
Foresl&ede tiltag bestar af otte busprioriteringer, anlaeg af én busbane
500S og én kgresporsforleengelse samt opgradering af ét signalkryds og en 9,510/ 0,72 0,5 > 1. prioritet
raekke stoppesteder 9-16
Foreslaede tiltag bestar af samordning af kryds for to straekninger, 3 /
i -ligeud i hgjresvi ; ioriteri i 575
elololsyielo)=8 -etablering af bus-ligeud i hgjresvingsbane, én busprioritering samt flytning ) > o
- af et stoppested. Der er for linjerne foreslaet 10 yderligere tiltag, omend Ikke oplyst 1,36 Ikke oplyst 2. prioritet
der ikke fremgar data for disse tiltag - de er dermed udeladt
Foreslaede tiltag bestéar af fire busprioriteringer, anlaeg af én busbane
400S ; 4,485/
og en raekke stoppestedsforbedringer 7-13 1,22 0,3 > 2. prioritet
Foreslaede tiltag bestar af tre busprioriteringer pa ruten og et
150S ukendt antal stoppestedsforbedringer 47112/ 0,43 0,3 > 3. prioritet
Foreslaede tiltag bestar af anleeg af fire busbaner, ét
250S venstresvingsspil, to busprioriteringer, ét midterlagt stoppested samt 11,445/ 0.50 06 > 3. prioritet
en raekke stoppestedsforbedringer 14-22 ' '

medregnet, men der er afsat 20% til uforudsete udgifter. ** Besparelser i driftsskonomien udtrykker det forventede fald i antallet af driftstimer. Der er ikke udarbejdet kareplaner for de enkelte buslinjer med 3

*Anlzegsoverslag omfatter beleegnings- og jordarbejder, vejafvanding, inventar og beplantning, belysning samt signaltekniske aendringer. Udgifter til ledningsomleegninger og evt. arealerhvervelser er ikke )
g
reducerede karetimer, hvorfor driftsbesparelsen kan vise sig at vaere mindre end angivet i praksis. *** Spaendet i tilbagebetalingstid udtrykker risikoprofilen ved anlaegsoverslaget. @
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PA har gennemgaet en raekke analyser fra 2010 til 2017 leveret af eksterne firmaer til Region Hovedstaden, Movia og Lokalbanen A/S pa investerings- og
finansieringsmuligheder i lokalbanen. Formalet med PAs analyse er at vurdere i hvilket omfang investeringsmulighederne bidrager til at reducere regionens
budgettilpasningsbehov frem mod 2021. Nedenfor er opstillet tre scenarier fra den seneste rapport p4 omradet, der er udviklet af Incentive i 2016. Et fijerde scenarie
indeholdende forslag om frekvensudvidelser er blevet fravalgt ved Regionsradsmade i August 2016 pa grund af forholdsmaessigt store gkonomiske omkostninger.

Scenarier*

Ngdvendige
reinvesteringer af
infrastruktur og
trinbreet pa Favrholm

Plus gennemkarsel
pa Hillerad st.

Plus optimering af
stationsplaceringer

Beskrivelse af Anleegsomkost-  Forventet

scenarie ning, mio. kr. passagerveekst
Scenariet udger det absolutte
minimumskrav til at holde banerne

324 +325.000

karende og sikre en
lokalbanebetjening af Nyt Hospital
Nordsjeelland

| tilleeg til scenarie 1 bestar dette

scenarie af en ombygning af

Hillerad st. og etablering af en ny

station ved Favrholm. Lokalbanens

nordlige linjer kan saledes betjene 439 +580.000
Nyt Hospital Nordsjeelland direkte

pa grund af gennemkarsel pa

Hillergd st.

Det tredje scenarie bestar ud over

investeringer i scenarie 1 og 2 af en

reekke stationsflytninger og

etablering af et nyt standsningssted 455 +895.000
ved Kronborg

i

Forventet effekt
pétilskudsbehov
pr. &r, mio. Kkr.

Investerings-
behov, mio.

263

331

321

Finansieringskommentarer***

Scenariet kan finansieres inden for fglgende to kapitalrammer:

En kapitalramme med arlig bevilling pA mDKK19,1
Anvendelse af gremaerket kapitalramme pa mDKK14,8 til
servicering af optagne lan

Scenariet forudseetter en deling af udgifterne til Hillerad st.
mellem regionen og staten, hvor fordelingen er 50-50. | sa fald
kan scenariet realiseres inden for regionens rammer med en arlig
bevilling pA mDKK19,1 i stedet for mDKK 14,8, eller med
anvendelse af gremaerket kapitalramme pa mDKK14,8

En 100% udgiftsdeekning af regionen vurderes ikke at kunne
daekkes inden for foreslaede kapitalrammer

| tilfeelde af en 50-50 deling mellem regionen og staten for udgifter
til Hillerad st., kan scenariet realiseres med regionens rammer pa
arlig bevilling pA mDKK 19,1 i stedet for mDKK14,8 og uden
yderligere kapitaltilfarsel

| en situation, hvor regionen baerer 100% af udgifter til Hillerad st.,
kan scenariet ikke realiseres inden for regionens mulige
kapitalrammer

Set i lyset af de betydelige anleegsomkostninger, den lange implementeringshorisont, samt de relativt beskedne effekter pa tilskudsbehovet vil eventuelle investeringer pa baneomrédet ikke levere
substantielle bidrag til at Igse regionens budgettilpasningsbehov frem mod 2021. Der kan imidlertid veere andre veesentlige regionale interesser, der tilgodeses ved at gennemfgare investeringerne.
Det har imidlertid ligget uden for rammerne af denne rapport at vurdere disse elementer

© PA Knowledge Limited

andringen i regionens samlede nettoanleegs- og driftsomkostninger, inkl. billetindtaegter. Der tages udgangspunkt i 2015-priser og vurderingen opggres som nutidsvaerdien

*Scenarier som angivet i seneste rapport pa omradet af Incentive (2016) **Regionens nettoudgifter over en 22-arig periode. Incentive (2016) opgar investeringsbehovet som @'.

over en 22-drig periode. **Kommentarer indhentet fra finansieringsanalyse af Deloitte (2017).
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Hovedkonklusioner: Omstillingsmuligheder for regionens indkab af kollektiv trafik

Situationen
* Region Hovedstaden ydede i 2016 tilskud til 36 regionale buslinjer og 5 lokalbaner. Under den nye Figur 11: Vurderingsparametre for omstillingsforslagene
linjefordelingsmodel (indfert i 2016) er andelen af regionens tilskud, der gar til busdrift, hgjere end -
e .. . . ° . . . . Effekt pa Forslagets forventede neftoreduktion af regionens
under den tidligere linjefordeling, hvilket betyder, at besparelser pa busdriften vil bidrage mere til driftstiiskud i IS S (1] (s (7 s e @ o i e
regionens budgetter end tidligere. F— reduidion af anfetiskud 1 ool i bt
. . . . . . . o . orslagets uKtlion ar drifstiskKud 1 tornol Il passagerial -
» Forventningerne til udgifter til kollektiv trafik i de kommende ar ngdvendiggear, at der treeffes effektivitet ) s Sl
beslutninger om omstilling af bus.- og banedriften for at sikre en udgiftsudvikling i balance. il pEEsEET
Regionale Vurdering af forslagets konsekvenser for daekningen af
. udviklings- regionens hospitaler, uddannelses- og
Hoved kO n kl usioner hensyn for;kningsinslitutiuner,r slﬂr(e erhvervsomrader samt
» Der er udarbejdet et bruttokatalog med 23 forslag til omstilling af regionens indkgb af kollektiv trafik ovrige rejsemal af regional interesse
hos Movia. Bortset fra et t_apkelt forslag for lokaltog vgdrmer alle forslagene regionens buslinjer. Trafikfaglige | Movias vurdering af forsiagets konsekvenser for
Forslagene er blevet kvalificeret og beregnet af Movia, der fremhaever, at der som fglge af konsekvenser | busproduktet, kapaciteten i nettet og indvirkningen pa
L. . . . . . . . sammenhazngen | nettet af kollektiv trafik
idriftseettelsen af den kommende Cityring knytter sig en betydelig usikkerhed til beregningerne

- Pabaggrund af bruttokataloget er der i projektet udarbejdet fire grupperinger af

besparelsesforslagene baseret pa forskellige temaer, der hver iseer har ét drivende hensyn. Movia Figur 12: Grupper med omstillingsforslag (mio. kr. 2018 p/l)
har kvalificeret disse grupperinger med bl.a. trafikfaglige konsekvenser ved implementering. De fire 120
grupper er: 100
» Mest til flest har det drivende hensyn at sikre et regionalt net med hgjest mulig produktivitet.
Gennemfarsel af forslagene vurderes at kunne reducere regionens tilskudsbehov med 89-109 80

mio. kr. arligt fuldt indfaset.
» Bus og tog til alle har det drivende hensyn at sikre fladedaekning. Gennemfarsel af forslagene
vurderes at kunne reducere tilskudsbehovet med 41-59 mio. kr. arligt fuldt indfaset. 40
« Lavt passagertab har det drivende hensyn at feerrest mulige passagerer bergres af forslagene i

60

forhold til de reduktioner i driftstilskuddet, som regionen vinder. Gennemfgrsel af forslagene 20
vurderes at kunne reducere regionens tilskudsbehov med 35-48 mio. kr. arligt fuldt indfaset. 0

- Fa med stor effekt har det drivende hensyn at kombinere fa forslag med hgj effekt pa regionenes 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukendt
tilskud. Gennemfgrsel af forslagene vurderes at kunne reducere regionens tilskudsbehov med 40- | | ------- Tilpasningsbehov 2016 maltal ~ ======= Tilpasningsbehov 2018 budget

Gns gruppe 1
Gns. gruppe 3
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Gns. gruppe 2

46 mio. kr. arligt fuldt indfaset.
Gns. gruppe 4




Fremgangsmade for omstillingsforslag

Forslagene til omstilling af
regionens indkgb af kollektiv
trafik hos Movia er blevet
gennemfgrt i en hypotesedrevet
proces, hvor der fgrst er blevet
opstillet en lang reekke mulige
hypoteser.

Hypoteserne er efterfglgende
blevet beregnet af Movia med
henblik pa at kvantificere
forventede gkonomiske effekter
og trafikfagligt vurdere
forslagene. Herefter er der i
projektet identificeret fire
temabaserede grupper, der efter
ét drivende hensyn kombinerer
en raekke linjeforslag for at
levere de ngdvendige
driftsbesparelser.

Forslagene er blevet vurderet i
forhold til effekt pa driftstilskud,
effektivitet, trafikfaglige
konsekvenser og indvirkning pa
regionale udviklingshensyn.

© PA Knowledge Limited

Fremgangsmade for identifikation af relevante prioriteringsmuligheder

Analysen er blevet struktureret saledes, at der farst er gennemfart en screening
af alle linjer med henblik pa at identificere linjer, der har en lav produktivitet og
hgit driftstilskud. Herefter er der gennemfart detaljerede analyser for udvalgte
linjer af passagermgnstre, omkostninger til operatarer mv. Herefter er der i
samarbejde med Region Hovedstaden og Movia udarbejdet en raekke hypoteser,
der indikerer potentialer, der kan reducere regionens driftstilskud.

Hypoteserne er herefter blevet kvalificeret, og der er gennemfart
trafikgkonomiske beregninger af Movia. Hypoteserne er omarbejdet til mulige
handtag for regionen til at reducere omkostninger til kollektiv trafik og er opstillet i
et bruttokatalog.

Pa baggrund af bruttokataloget er der opstillet mulige grupper, der hver iseer har
et drivende hensyn. Grupperne er en buket af mulige kombinationer af

linjeforslag, der ikke skal lseses som feerdige valgmuligheder men som et opleeg
til en draftelse af, hvilke hensyn der skal betones i regionens valg af reduktioner.

Forudseetninger for forslagene

Movias beregninger af forslagene er gennemfgart uden mulighed for at give et
samlet perspektiv pd beregningerne, som derfor alene angiver stgrrelsesordener
for de enkelte beregninger og ikke indeholder eventuelle afledte konsekvenser
pa andre linjer, afledte konsekvenser for passagererne mv.

Kontraktforhold er ikke endeligt afdeekket i relation til de store eendringer i
forbindelse med Bynet-2019, der treeder i kraft i sommeren 2019. Endelige
kontraktforhandlinger med operatarerne kan fgrst ske pa bagkant af politiske
beslutninger om nyt busnet, der skal afleveres til Movia senest den 1. maj 2018.
Det kan derfor veere et hensyn i implementeringen af omstillingsforslagene at
teenke beslutningen sammen med de beslutninger, der allerede er lagt op til skal
gennemfares som fglge af Bynet-2019.

Der skal derfor tages generelt forbehold for indfasningsmulighederne i henhold til
kontraktsituationen, idet der kan veere omkostninger til operatagrerne, safremt der
aendres vilkar i labet af kontraktperioden. Movia har forskellige muligheder for at
sikre indfasningsmuligheder til sommeren 2020 i sammenhaeng med at Bynet-
2019 afklares i maj 2018.

Budgetanalyse af udgifter til Movia Fase 2 & 3 23

Hypoteser der beskriver mulige potentialer

Bruttokatalog over mulige

tiltag pa linjeniveau

Forslagene pa vurderes i forhold til fglgende fire vurderingsparametre:

Effekt pa
driftstilskud

Forslagets
effektivitet

Regionale
udviklings-
hensyn

Trafikfaglige
konsekvenser

Forslagets forventede nettoreduktion af regionens
arlige driftstilskud til Movia nar forslaget er fuldt indfaset

Reduktion af driftstilskud i forhold til passagertabet -
dvs. antal kroner driftstilskuddet kan reduceres for hver
tabt passager

Vurdering af forslagets konsekvenser for deekningen af
regionens hospitaler, uddannelses- og
forskningsinstitutioner, starre erhvervsomrader samt
gvrige rejsemal af regional interesse

Movias vurdering af forslagets konsekvenser for
busproduktet, kapaciteten i nettet og indvirkningen pa
sammenhaengen i nettet af kollektiv trafik
S
g



Bruttokatalog over mulige bustilpasninger (1/2)

Linjer

15E

30E

40E

55E

65E

150S

Ny 250S

300S

Ny 350S

500S

600S

© PA Knowledge Limited

Nuveerende antal
passagerer (arligt
2016, tusind)

492

788

629

341

72

4.300

2.241*

4.652

8.178*

3.352

2.936

Beskrivelse af tiltag

Linjen foreslas afkortet til GI. Holte, sa linjen fremadrettet kun betjener
streekningen mellem Ngrreport og Gl. Holte

Nedleeggelse af linjen*

Nedlaeggelse af linjen (samt gget drift p& 300S)

Nedlzeggelse af linje samt @ge kapacitet pa 400S.
Forslaget er en reduktion til 2016 serviceniveauet.

Frekvensreduktion samt afkortning af linjefering sa linjen fremover betjener
streekningen mellem DTU og Hgje Tastrup St

Afkortes, sa linjen fremover betjener streekning mellem Veerlgse og
Malmparken St.

Nedleeggelse af linjen

Nedlzeggelse af linjen

Afkortning til GI. Holte sa betjening af streekningen mellem GI. Holte og
Kokkedal ikke leengere betjenes

Linje 250S skal efter planen betjene straekningen mellem Bagsveerd St. og Draggr
St. Linjen foreslas afkortet til straekningen mellem Bagsveerd St. og Narrebro St.

Der gennemfgres halvering af frekvensen i tidsrummet 6-19 for at
mindske omkostningerne til busdrift i forbindelse med anlaeg af letbanen

Nedleeggelse af linjen efter idriftseettelse af Cityringen

Linjen foreslas afkortet ved Glostrup Station, s& streekningen mellem
Glostrup Station og @restad Station ikke laengere betjenes

Reduktion af frekvens til 15 min. drift i stedet for den
nuvaerende 10 min. drift

Reduktion af frekvens til 20 min. drift i myldretider og 30
min. uden for myldretider

*Besparelsen er uden gget drift p& 150S, som Movia vurderer er en forudsaetning for lukning.

**Tallet angiver antal passagerer for de nuveerende linjer. Forslagenes effekter forholder sig

imidlertid til de nye linjer 250S 0g350S, som det er lagt op til indferes med Metrocityringen

Budgetanalyse af udgifter til Movia Fase 2 & 3

Effekt pa driftstilskud
(fuldt indfaset)

il
all

il

ol

all
] |

all

ol

ol

all

2-3 mio. kr.

4-6 mio. kr.

2 mio. kr.

8-12 mio. kr.

5-7 mio. kr.

5-7 mio. kr.

10-13 mio. kr.

2-3 mio. kr.

11-13 mio. kr.

15-17 mio. kr.

5-6 mio. kr.

14-16 mio. kr.

9-11 mio. kr.

5-7 mio. kr.

5-7 mio. kr.

Nagle
Effekt pa driftstilskud
Forslagets effektivitet

Forslagets effektivitet
(Besparelse pr. tabt

passager)

alll 79k
all 2943k
alll] o010k
ol 1418k
all 2830k
ol 2230k
ol 2127k
alll 2030k
alll] 1619k
alll 67k
alll] 45k
alll 90k
o] 1012k
all 2028k
o] 913k

sl <3 mio. kr. =Bl 3-10 mio. kr.

ol <10k

] 10-20 kr.

Graden af negativ
pavirkning pa regionale
udviklingshensyn

@ 0 @ &6 &0 G 6 06 o o b @

alll > 10 mio. kr.
ol > 20 kr.
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Bruttokatalog over mulige bustilpasninger (2/2)

Linjer Antal passagerer
(arligt 2016,
tusind)

123 2.049
320R 601
380R 516
390R 525

3.495

R-Net
(Alle R-linjer samlet)

649

LOkaltOg 6.463

41.614

© PA Knowledge Limited

Beskrivelse af tiltag

Ophgr af regional finansiering

Nedleeggelse af linjen, inklusive 380R forleengelse

Ophgr af regional finansiering

Ophgr af regional finansiering

Frekvensen reduceres fra halv- til heltimesdrift uden for myldretiderne

Frekvensen reduceres fra halv- til heltimesdrift i hele driftsdggnet. Der er i dag
heltimesdrift efter kl. 20

N-linjerne nedleegges

Nedsat frekvens pa Frederiksveerk- og Gribskovbanerne pa lgrdage, nedsat frekvens pa
Lille Nord aften og weekend samt eendring af driftskonceptet pa Frederiksveerkbanen.

Budgetanalyse af udgifter til Movia Fase 2 & 3 25

(fuldt indfaset)

Effekt pa driftstilskud ~ Forslagets effektivitet Graden af negativ
(besparelse pr. tabt pavirkning pa regionale
passager) udviklingshensyn

alll] 78 mio kr. all] 34k O
alll 23 mio. k. alll 69k 4
allll 45 mio. ke alll 810k ¢
alll]  7-8mio. k. allll 1416k ()
alll 35 mio. kr. o] 1017k O
alll]  7-9mio. k. alll siike ™
all]  2-3 mio. kr. o] 1015k ™
allll 35 mio. k. alll 1931k ¢

Effekt p& Forslagets forventede nettoreduktion af regionens arlige

driftstilskud driftstilskud til Movia nér forslaget er fuldt indfaset

Forslagets Reduktion af driftstilskud i forhold til passagertabet - dvs. antal kroner

effektivitet driftstilskuddet kan reduceres for hver tabt passager

Regionale Vurdering af forslagets konsekvenser for deekningen af regionens

udviklingshensyn

Nggle

hospitaler, uddannelses- og forskningsinstitutioner, stgrre
erhvervsomrader samt gvrige rejsemal af regional interesse

Effekt pa driftstilskud ~ a00 <3 mio. kr. =Bl 3-10 mio. kr. =Bl > 10 mio. kr.

Forslagets effektivitet w0l < 10 kr. uil] 10-20 kr. alll >20kr. @.



Gruppe 1: Mest til flest

Mest til flest er et bud pa at tilvejebringe en hgj produktivitet i bus- og lokaltogsnettet.
Reduktionerne gennemfgres ved at lukke en reekke af de mindst rentable buslinjer (hele linjer
eller dele heraf). Resultatet er et mere grovmasket regionalt net, som til gengeeld vil have en
hgj produktivitet.

Samlet mulig besparelse:
Samlet passagertab:

Besparelse pr. tabt passager:

89 — 109 mio. kr.

antal passagerer i regionen)
8 — 10 kr.

op til 10,5 mio. passagerer (25,2% af det samlede

Budgetanalyse af udgifter til Movia Fase 2 & 3

Movias trafikfaglige vurdering af konsekvenser ved
gennemfgrelse af gruppens aendringer

Gruppe 1 illustrerer en ensidig vej til at opna et reduceret regionalt busnet, der fokuseres i
retning af en hgjere produktivitet. Gennemferes reduktionerne vil erhvervsomradet
Lautrupgard, der i dag betjenes af 40E, 55E og 350S, miste sin regionale betjening, hvilket
ogsa ger sig geeldende for Amager, der vil miste bade 500S og den nye 250S (nuvaerende
350S). Gennemfgres reduktionerne pa den nye 250S og 350S forventes
kapacitetsproblemer p4 Amagerbrogade og manglende forbindelse til Draggr samt pa
Frederikssundsvej og manglende forbindelse mellem Herlev og Ballerup. Endvidere vil
Nordsjeelland vil miste forbindelsen mellem Helsinger og Hillerad hvis 390R nedleegges.

De angivne reduktionsmuligheder vil indebaere markant feerre passagerer i den kollektive
trafik som fglge af ingen eller reduceret betjening, og vil iseer ramme de daglige pendlere
mellem hjem og arbejde. Der vil med lukning af R-linjer og afkortning/lukning af S- og E-
linjer blive feerre forbindelser til gvrige buslinjer, og dermed vil forslagene forventeligt ogsa
indebeere feerre passagerer pa gvrige regionale og kommunale linjer.

Figur 13: Indfasning, reduktion af driftstilskud (mio. kr. 2018

Linje AEndring Potentiale (fuldt indfaset)

40E Nedleeggelse af linjen 8-12 mio. kr.

55E Nedleeggelse af linjen 10-13 mio. kr.

123 Ophgr af regional finansiering 7-8 mio. kr.

320R Nedleeggelse, inkl. forleengelse af 380R til Frederiksvaerk 2-3 mio. kr.

Ny 350S Nedleeggelse af linjen 14-16 mio. kr.

380R Ophgr af regional finansiering 4-5 mio. kr.

390R Ophgr af regional finansiering 7-8 mio. kr.

N-linjer Nedleeggelse af linjerne 2-3 mio. kr.

150S Afkortning til Gl. Holte s& betjening af streekningen Gl. Holte —Kokkedal 11-13 mio. kr.
ikke leengere betjenes

Ny 250S Den ny linje 250S afkortes til streekningen Bagsveerd St.— Ngrrebro 15-17 mio. kr.
Station, s straekning mellem Drager og Narrebro St. ikke betjenes

500S Linjen afkortes ved Glostrup Station, sa streekningen mellem Glostrup 9-11 mio. kr.
Station og Prestad Station ikke leengere betjenes

Total 89-109 mio. kr.
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——————— Tilpasningsbehov 2016 maltal
------- Tilpasningsbehov 2018 budget
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Gruppe 2: Bus og togq til alle

Bus og tog til alle fokuserer pa fladedaekning, s& der fortsat kgrer busser og tog pa alle de
eksisterende straekninger. Resultatet er, at der bliver faerre afgange og for visse linjer en lav

produktivitet.

Samlet mulig besparelse:
Samlet passagertab:

Besparelse pr. tabt passager:

41 — 59 mio. kr.

op til 4,3 mio. passagerer (10% af det samlede antal
passagerer i regionen)

9 — 14 kr.

Budgetanalyse af udgifter til Movia Fase 2 & 3

Movias trafikfaglige vurdering af konsekvenser ved
gennemfgrelse af gruppens aendringer

Der sigtes i denne sammenhaeng mod et reduceret regionalt busnet, der sikrer fortsat
daekning pa alle eksisterende linjer, men med serviceniveau i form af lavere frekvens. Det
forventes at indebzere en lavere produktivitet med feerre passagerer i en kollektive trafik p&
de pageeldende linjer og f& en afsmittende effekt p& gvrige linjer med forbindelse til de
bergrte linjer. Reduktionerne vurderes at fa seerlig stor betydning i Ring 3-korridoren (30E
og 300S), hvor der parallelt med etablering af letbanen sker en markant erhvervsudvikling,
og antallet af ansatte, patienter og besggende til bl.a. Herlev og Glostrup Hospitaler gges
med de igangveerende udbygninger. Nedlaegges linje 15E uden frekvensen heaeves p& 150S
vil det betyde at passagerer i myldretiden vil skulle efterlades pa busstoppestederne.

Introduktionen af R-net for &r tilbage gav et markant passagerlgaft, fordi
halvtimesfrekvensen og faste afgangstider blev taget godt imod af passagererne.
Reduceres frekvensen i R-nettet forventes denne positive effekt at bortfalde.
Frekvensreduktioner forventes generelt at indebaere et nyt og lavere serviceniveau, idet
passagerer, seerligt i myldretiderne, vil skulle efterlades pa busstoppestederne.

Figur 14: Indfasning, reduktion af driftstilskud (mio. kr. 2018

Linje Andring

Potentiale
(fuldt indfaset)

40E Frekvensreduktion samt afkortning af linjefering s linjen fremover betjener straekningen mellem 5-7 mio. kr.
DTU og Hgje Tastrup St. Dermed betjenes straekningen DTU og Skodsborg St. ikke.

55E Afkortes, sa linjen fremover betjener straekning mellem Veerlgse og Malmparken St. Dermed 5-7 mio. kr.
betjenes streekningen mellem Vaerlgse og Allerad ikke.

300S Der gennemfgres en halvering af frekvensen i tidsrummet 6-19 for at mindske omkostningerne til 5-6 mio. kr.
busdrift i forbindelse med anlaeg af letbanen

500S Reduktion af frekvens til 15 min. drift i stedet for den nuvaerende 10 min. drift 5-7 mio. kr.
600S Reduktion af frekvens til 20 min. drift i myldretider og 30 min. uden for myldretider 5-7 mio. kr.
R-net Reduktion af frekvens pa hele R-nettet til timedrift 7-9 mio. kr.
Lokalt Nedsat frekvens pa Frederiksvaerk- og Gribskovbanerne pa lgrdage, nedsat frekvens pa Lille 3-5 mio. kr.
og Nord aften og weekend samt ingen hurtigtog pa Frederiksveerkbanen

15E Nedleeggelse af linjen. Passagerer deekkes delvist af 150S 4-6 mio. kr.
30E Nedlaeggelse af linjen. Passagerer deekkes af 300S med gget frekvens 0-2 mio. kr.
65E Nedleeggelse af linjen 2-3 mio. kr.
Total 41-59 mio. kr.
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Gruppe 3: Lavt passagertab

Lavt passagertab kombinerer de forslag, som har den starste effektivitet. Effektivitet skal her
forstas som den starste effekt pa regionens driftstilskud pr. passager. Alt andet lige er
hensynet i denne gruppe dermed, at feerrest mulige passagerer bergres af forslagene i
forhold til de reduktioner i driftstilskuddet, som regionen vinder.

Samlet mulig besparelse:
Samlet passagertab:

Besparelse pr. tabt passager:

35 - 48 mio. kr.

passagerer i regionen)
15 - 21kr.

op til 2,3 mio. passagerer (6% af det samlede antal

Budgetanalyse af udgifter til Movia Fase 2 & 3

Movias trafikfaglige vurdering af konsekvenser ved
gennemfgrelse af gruppens aendringer

De foresldede tiltag er sammensat med fokus pa at opna den sterst muligt
effekt pa regionens driftstilskud pr. passager og er dermed en blanding af
frekvensreduktioner og lukning af linjer. Det vurderes seerligt problematisk at
nedlzaegge linje 15E uden frekvensen haeves pa 150S vil det betyde efterladte
passagerer i myldretiden. Afkortes linje 150S samtidig ved GI. Holte, vil der ikke
veere betjening mellem GI. Holte og Kokkedal St., hvormed en lang raekke linjer
yderligere bergres af tiltaget. Gennemfares tiltagne pa 15E og 150S reduceres
der i en af de korridorer, der har oplevet den kraftigste passagerfremgang siden
2014. Linje 150S har vist sig seerlig effektiv, nar Kystbanen og S-tog til Hillergd
ikke kgrer optimalt p& grund af sporarbejder m.v.

Linje AEndring Potentiale (fuldt
indfaset)
15E Nedleeggelse af linjen. 4-6 mio. kr.
40E Frekvensreduktion samt afkortning af linjefering sa linjen fremover betjener 5-7 mio. kr.
streekningen mellem DTU og Hgje Tastrup St. Dermed betjenes straekningen
mellem DTU og Skodsborg St. ikke.
55E Afkortes, s linjen fremover betjener straekning mellem Veerlgse og Malmparken 5-7 mio. kr.
St. Dermed betjenes streekningen mellem Veerlgse og Allerad ikke.
65E Nedleeggelse af linje 2-3 mio. kr.
150S Afkortning til Gl. Holte s& betjening af straekningen Gl. Holte— Kokkedal ikke 11-13 mio. kr.
leengere betjenes
500S Reduktion af frekvens til 15 min. drift i stedet for den nuveerende 10 min. drift 5-7 mio. kr.
Lokaltog Nedsat frekvens pé Frederiksveerk- og Gribskovbanerme pa lgrdage, nedsat 3-5 mio. kr.
frekvens pa Lille Nord aften og weekend samt aendring af driftskoncept pa
Frederiksvaerkbanen
Total 35-48 mio. kr.

Figur 15: Indfasning, reduktion af driftstilskud (mio. kr. 2018
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Gruppe 4: Fa med stor effekt

Movias trafikfaglige vurdering af konsekvenser ved

Fa med stor effekt fokuserer pa de forslag, der har den starste effekt pa regionens gennemfgrelse af gruppens sendringer

drlftst|IsI§ud. Pakker) sammensaettes derfgr af fa forslag med §tpr virkning pa regionens Der forventes markante kapacitetsproblemer pé straekningerne for de nedlagte
gkonomi. Ud af regionens samlede 34 linjer bergres kun tre linjer, og kun en linje nedlaegges dele af den nye linje 250S (szerligt Amagerbrogade og manglende forbindelse
helt. De tre linjer, som er indeholdt i pakken, skal allerede eendres som led i idriftsaettelsen af til Draggr) samt den nye linje 350S (seerligt Frederikssundsvej og manglende
Cityringen; der kan derfor veere en fordel i at teenke disse eendringer sammen. forbindelse mellem Herlev og Ballerup). Der er stigende passagertal pa den

nordlige del af linje 150S, sa en afkortning til GI. Holte forventes at pavirke et
stgrre antal passagerer.
Samlet mulig besparelse: 40-46 mio. kr.

Samlet passagertab: op til 4,8 mio. passagerer (12% af det samlede antal
passagerer i regionen)

Besparelse pr. tabt passager: 8-10 kr.

Figur 16: Indfasning, reduktion af driftstilskud (mio. kr. 2018

Linje AEndring Potentiale (fuldt indfaset) P/L)
120
w0 e
Afkortning til GI. Holte sa betjening af straekningen GI. Holte— : e —
1508 Kokkedal ikke lzengere betjenes 11-13 mio. kr. 80 -
60
Den nye linje 250S afkortes til straekningen Bagsveerd St.—
Ny 2508 Ntar_rebro SFatlon. , sa straekningen mellem Drager og Narrebro 15-17 mio. kr. 40
St. ikke betjenes.
20
0
Ny 350S Linjen nedlaegges helt 14-16 mio. kr. 2018 2019 2020 2021
Lavt spaend
Hgaijt speend
Total 20-46 mio. kr. | Tilpasningsbehov 2016 maltal

------- Tilpasningsbehov 2018 budget

CH
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Kort over de 4 grupperinger af forslag (1/2)

Gruppe 1: Mest til flest

-4

Kilde: Bearbejdet af Region Hovedstaden. Indeholder data fra Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering o
© PA Knowledge Limited
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Kort over de 4 grupperinger af forslag (2/2)

Gruppe 3: Lavt passagertab

Kilde: Bearbejdet af Region Hovedstaden. Indeholder data fra Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering e
© PA Knowledge Limited
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Hovedkonklusioner: Styrket governance

Situationen
. . o 1 . - . Figur 17: Nuveerende aktiviteter i snitfladen mellem Movia og
* Inden for rammerne af trafikplanen foretager regionen arlige trafikbestillinger. Der er i dag ejerkredsen i trafikbestillingen, budgetaret og opfalgningen

uklarheder i placeringen af ansvar for opgaverne, om processen er optimalt indrettet, samt hvordan

der sikres tilstreekkelig dokumentation for bestillinger og lgbende sendringer 2 TSI E M | WEEEHEom | I e
« Det er derfor besluttet at analysere, hvordan governance mellem ejerkredsen og Movia i S b 1 Goﬁﬁ;dep: ! SO
. e . . o 4: . I i
trafikbestillingsprocessen og budgetplanlaegningsfasen kan tilretteleegges pa en mere < ludsendetse ot | oo | Thoon! s | prognose progposel] se=zcee
H H 2 trafikbestilli -
hensigtsmaessig made. SR ol B s I R (L2 2| iot regnsas

Hovedkonklusioner

Q271 qa
1 Ufor-1 | Bilateral
| mel 11 dialog

\dialogi

« Udarbejdelsen af anbefalinger vedrgrende governance sgger at balancere et hensyn om ikke at
tilfgje ungdig administration til parterne med et behov for mere formaliserede leverancer,
skabeloner for rapportering og processer. Anbefalingerne vedrgrer som udgangspunkt ogsa
andre ejere end Region Hovedstaden, hvorfor Movias bestyrelse bgr involveres sa tidligt som
muligt i arbejdet med forbedret styring af trafikbestillingen og i budgetaret

- Det vurderes, at de vigtigste styrings- og organiseringsrelaterede mal bgr veere at tydeliggare

EJERKREDS

Figur 18: Modenhedsvurdering af udvalgte emneomrader i

processen for trafikbestilling, herunder formaliserede milepeele, og afklare roller og ansvar samarbejdsmodellen mellem ejerkredsen og Movia (uddybet
mellem funktioner inden for den nye trafikbestillingsproces (med ikrafttreedelse fra bestillingen pé neeste side)
for 2020) Vurdering

Hgj modenhed Lav modenhed

» Det er imidlertid ogsa disse omrader, processer samt roller og ansvar, der vurderes at have det
laveste modenhedsniveau i samarbejdsmodellen mellem Movia og ejerkredsen. PA har i den
forbindelse leveret et bud pa en detaljering af trafikbestillingen med formelle leverancer og
tidsfrister for bade Movia og ejerkredsen samt et rolle-ansvarsdokument. Find PA’s bud pa
detaljering af processen pa side 89 i bilagspakken

« Der leveres i alt ni anbefalinger inden for fire udvalgte emneomrader: processer, roller og
ansvar, kvalitet i leverancer samt dokumentation og rapportering. Ikke desto mindre er der
seerligt fokus pa processer samt roller og ansvar grundet den lavere modenhedsvurdering
relativt til andre emneomrader.

Processer I

Roller og
ansvar

Kvalitet i .
leverancer :

Organiseringselementer

Dokumentation

Styringselementer

o9
rapportering

@,
g
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Samarbejdsmodellen mellem Movia og ejerkredsen bgar farst og fremmest adressere 14 styrings- og
organiseringsrelaterede udfordringer

Emneomrader

Processer

Roller og
ansvar

Kvalitet i
leverancer/
KPl’er

Dokumentation

og
rapportering

© PA Knowledge Limited

Bedste praksis

Klart aftalegrundlag for
reekkefglge og
kadence i vaesentlige
opgaver og leverancer
med fa til ingen
signifikante afvigelser

Velbeskrevet, tydelig
rolle-/ansvarsfordeling
med f& til ingen
afvigelser i praksis og
en feelles forstaelse
blandt centrale aktarer

Hgj kvalitet og
rettidighed i
leverancer af det rette
omfang og format for
alle involverede parter

Aftaler og eendringer
er lgbende
dokumenteret et
hensigtsmaessigt sted,
hvilket muligger
effektiv rapportering af
den rette type af
information, i et aftalt
format pa det rette
tidspunkt

- Organiseringselement - Styringselement

Udvalgte observationer*

[Pl Utydelighed om kadence i leverancer i perioden fra
trafkbestillingsgrundlaget (TBG) til budget mellem
Movia og ejerkredsen

Bl Uklar proces og udfordringer med timingen for
udsendelse af budget

Bl Der er forskel i ejerkredsen p& graden af koordinering
hinanden imellem forud for trafikbestilling

Bl Manglende afklaring af roller, ansvar og spilleregler’
aktgrerne imellem, samt hvilke funktioner der internt
hos parterne har hvilke roller og hvilket ansvar

» Uklar rolle for Region H i forbindelse med lgbende
driftsudfordringer, eksempelvis busomleegninger ved
store sportsbegivenheder, vejarbejder mv.

Bl Manglende "afvigelsesforklaringer” og beskrivelser af
ngdvendige vejombygninger i Movias tilbagemelding

@ 'ndsigti grundlag bag afvigelsesbrev i forbindelse med
regnskabet

Bl @nske om gget fokus pa kvalitet i tilbagemeldinger
(beregninger mv.)

Bl @nske om tilfgjelse af relevante forudsaetninger bag
beregninger p& hjemmesiden

p Orientering om forudsaetninger bag prognoser

p Orientering om vejarbejder og eendringer med effekt pa
busdrift og gkonomi

> Afklaring af bagatelgraense for orientering om aendringer
ved eksempelvis kgreplanaendringer, vejarbejde mv.

B Dokumentation af konkrete bestillinger/aftaler igennem
trafikbestillingsfasen
@nske om indsigt i kommende udbud for ejere ifm. TBG

Hgj
modenhed

Vurdering

Anbefalinger**

Lav

modenhed

. | trafikbestillingsfasen
(&r -2 til -1)

>

| udfgrelsesfasen
(&r 0)

*Identificeret og diskuteret pa to governance workshops hhv.16/8 og 6/9 2017 med deltagelse fra Movia, Region Hovedstaden, Kgbenhavns Kommune og Gladsaxe
Kommune. Yderligere observationer preesenteret pa side 35-38 under uddybende sider om anbefalinger. **Uddybet p& underliggende sider, 35-38

Kritikalitet i
anbefalinger

o
&

Beskriv milepeele og formaliserede leverancer
med krav til bade ejere og Movia, og etabler
klarhed over planleegningen frem mod
milepeele.

Afklar behov for koordinering af trafikbestilling

pa tveers i ejerkredsen, og overvej
mgdestruktur for dette

Udarbejd rolle- og ansvarsdokument vedr. ny
trafikbestillingsproces baseret pa RACI-princip
(PA’s bud pa rolle- ansvarsmatrice for
trafikbestilling i bilagspakken s. 86)

Suppler TBG og tilbagemeldinger af information
om udbud og starre vejombygninger

Udvikl kommenteret Excel-ark fra Movia med
kommentarer pa vaesentlige afvigelser over en
teerskelveerdi

Definer kvalitetsmal for beregninger og
forudseetninger (ejere), og undersgg muligheder
for at videreudvikle p& prognosemodel (Movia)

D
9
D

Udarbejd skriftlige skabeloner for
rapporteringer efter leverancer i ny
bestillingsproces

Definer situationer/principper for, hvornar
information gar til ejerkredsen med fokus pa
standardiseret skriftlig rapportering i fa
rapporter af hgj kvalitet

Etabler orientering til ejere om information pa
hjemmesiden

9

| opfglgningsfasen
(ar +1)
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Anbefalinger til styrkede processer i opgavelgsningen mellem Movia og ejerkredsen (1/2)

LASNINGSFORSLAG

Det anbefales, at der arbejdes malrettet blandt centrale aktarer pa at tydeliggare processer vedr. veesentlige milepzele i seerligt
trafikbestillingsfasen, herunder detaljering af leverancer, tidsfrister og ejerskab. Ligeledes bgr bestillerne afklare behovet for

VURDERET
MODENHED (1-5)

gget koordinering af gnsker til trafikbestillingen samt deltagelse og forum for denne planlaegning. .—.— A &

HOVEDOBSERVATIONER

* Der er behov for en tydeligere
proces med faste leverancer og
frister i perioden mellem udsendelse
af trafikbestillingsgrundlag til budget.
Dette stiller krav til bAde Movia og
ejerne i seerligt perioden frem mod
sommerferien

*  Der hersker utydelighed omkring
processen for budgetudsendelse

* Der efterspgrges en gget
koordinering af dagsordener til
bestilling ejerne imellem samt feelles
planlaegning. Dette ger sig i seerlig
grad geeldende for de stgrste
trafikbestillere. Der er derfor behov
for at afklare koordineringsbehovet
bestillerne imellem.

© PA Knowledge Limited

ANBEFALINGER VURDERING AF RESSOURCETRAK
Movia har oplyst, at der allerede som

1. Det anbefales, at der udvikles
detaljerede beskrivelser af
seerligt trafikbestillingen for
veaesentlige leverancer i o
snitfladen mellem Movia og
ejerkredsen (jf. naeste slide)

2. Det anbefales at afklare
behovet for koordinering
bestillerne imellem, seerligt i
forbindelse med
trafikbestillingen. Der bar
aftales hensigtsmaessig
mgdestruktur og deltagelse for
dette.

led i bestyrelsens beslutning ultimo juni
2017 om ny proces for trafikbestilling

geeldende fra 2020 er lagt op til et
arbejde med at detaljere aktiviteterne i
trafikbestillingsprocessen.

FORSLAG TIL IMPLEMENTERING

» Med udgangspunkt i eksisterende
dokumentation afholdes workshops
med Movia og et udvalg af ejerne
mhp. at tydeliggare arshjulet mht.
milepaele og igangsaette arbejdet med
hoved- og delprocesser

» Der aftales mgdekadence for arbejdet
samt ansvarlige for udarbejdelse af
procestegninger (fx. fra MS Visio) og
vejledninger.

ANTAL UDFORDRINGER INDEN FOR EMNEOMRADET

10 x*

2 x e > s

Trafikbestilling (&r -2 og -1) Udferelse (ar 0) Opfalgning (&r +1) Legbende

()
* = antal individuelle udfordringer identificeret pd workshops inden for o
emneomradet (samme udfordring kan saledes vaere neevnt flere gange)
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Anbefalinger til styrkede processer i snitfladen mellem Movia og ejerkredsen (2/2)

LASNINGSFORSLAG

PA har udarbejdet et forslag til detaljering af trafikbestillingsprocessen med udgangspunkt i den nye proces. Formalet er at levere et bud pa
tidsfrister, ejerskab og kadence i de vaesentligste leverancer for trafikbestillingen. Diagrammet forholder sig udelukkende til leverancer i snitfladen
mellem ejerkredsen og Movia og inkluderer derfor ikke "interne” procestrin og forhold.

Trafikbestilling

« Forudseetter
bedre
tydelighed i
forudsaetninger
Igrundlag (se
anbefalinger
vedr. kvalitet i
leverancer)

+ Forudseetter udarbejdelse af
skabelon til brug péa tveers af
ejere for at fremme
ensartethed i tilbagemelding
(se anbefalinger vedr.
dokumentation)

+ Forudsaetter
udarbejdelse af skabelon
for supplementsbestilling
med krav til begrundelse

+ Forudseetter udarbejdelse
af skabelon til brug for
prioriterede forslag for at
fremme ensartethed (se
anbefalinger vedr.
dokumentation)

« Udarbejdelse af
standardiseret deck til
ledelsesinformation, inkl.
nagletal

Aktiviteter med indflydelse p& processens -
Leverance(r, —»  Flow-indikator
© PA Knowledge Limited . 0 - leverancer
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Anbefalinger til styrket rolle- og ansvarsfordeling i opgavelgsningen mellem Movia og ejerkredsen

LASNINGSFORSLAG

Det anbefales, at centrale aktgrer fra ejerkredsen og Movia udvikler et rolle- og ansvarsdokument for den nye VURDERET
trafikbestillingsproces, der sikrer, at involverede parter er bekendt med hinandens roller og ansvar. Et sddan dokument MODENHED (1-5)
etableres vedr. milepeaele, hvorfor der eksisterer et overlap til implementering af procesrelaterede anbefalinger, se s. 35. .—.— A &
HOVEDOBSERVATIONER ANBEFALINGER VURDERING AF RESSOURCETRAK
- Der eksisterer et behov for en Movia har oplyst, at der allerede er
tydeliggerelse af roller og ansvar 1. Det anbefales. at der e e 77 7| |i9angsatinitiativer og afsat ressourcer
: : - ' 1 til at tydeliggare rolle- og
aktgrerne imellem samt mellem udarbeides en rolle- o | . :
. . | ¢} ansvarsfordelingen mellem ejerne og
funkt'oner Intemt hOS pal’teme Dette ansvarsmatrlce for a”e [ -’.\.4"'"' T' r' ::’"‘ : trafikselskabet.
ger sig i seerlig grad geeldende for hovedprocesser og aktgrerne :
trafikbestillingsprocessen, hvor der (eksempelvis de tre !
er ytret gnske om en generel overordnede faser: !
afklaring af, hvem der ger hvad samt trafikbestilling, udferelse og | | FORSLAG TIL IMPLEMENTERING
spilleregler for bestilling opfelgning). Dette kan ggres ' i | Enfelles forstaelse for
med udgangspunkti en arbejdsdelingen blandt
+ I selve budgetéret er der behov for standard rolle-og OBS! QRYegg'gr”r’n‘?;?nzgre;;regt fgr‘bztkn'n
EMTIEEERS el e ieetomen | ansvarsskgbelon (en sakaldt 2 Bemeerk, at RACI-matricen sik:gs " 9P "
forhold til lsbende driftsudfordringer, RACI matrice). Se PA’s bud pa afhsender af definerede processer Evaluer ¢ oraktiske erfari
eksempelvis busomleaegninger i en RACI-matrice for 9 e p valueringer af praktiske erfaringer
forbindelse med sportsbegiven- trafikbestillingsfasen i og leverancer for at virke efter iamt ekventuel tllgtetnlnf? Iimkr %ﬂres
: A i i onsekvent og efter aftalt kadence
heder, starre vejeendringer mv. bilagspakken s. 86 i bilag. hensigten. Der eksisterer derfor g
en vigtig afheengighed til arbejdet - Der kan med fordel benyttes en
med tydeligggrelse af processer. plan, do, study, act-tilgang til
implementering (PDSA-cyklusser®*).
ANTAL UDFORDRINGER INDEN FOR EMNEOMRADET
2 x* > 2X *
* = antal individuelle udfordringer * Forbedringsmodel til kvalitetsforbedring anvendt i saerligt sundhedssektoren, omend tilgangen er anvendelig ®
identificeret p& workshops inden for uden for denne sektor: http://www.rkkp.dk/kvalitetshandbog/4.-forbedringsmodellen-til-kvalitetsforbedring/ o
© PA Knowledge Limited emneomradet (den samme udfordring

kan séledes veere naevnt flere gange)
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Anbefalinger til styrket kvalitet i leverancer/KPIl'er i opgavelgsningen mellem Movia og ejerkredsen

LASNINGSFORSLAG

Det vurderes, at mindre revisioner til Movias tilbagemelding, TBG og afvigelsesbrevet kan imgdekomme ejernes behov for bedre
indsigt i udbud, starre vejeendringer og afvigelser. Endvidere bar ejerne opstille konkrete mal for Movias beregninger og
prognoser baseret pa sammenlignelige trafikselskaber, og Movia bar undersgge muligheden for at styrke prognosemodellen.

HOVEDOBSERVATIONER

Blandt de stgarste trafikbestillere er
der behov for at inkludere
beskrivelser af ngdvendige
vejombygninger samt
afvigelsesforklaringer i TBG og/eller
Movias tilbagemelding med
beregninger

Der er behov for at udvide ejernes
indsigt i grundlaget bag
afvigelsesbrevet i forbindelse med
regnskabet. En trafikfaglig vurdering
af afvigelsen for seerligt vigtige
buslinjer eftersparges

Det bgr sa vidt muligt undersgges,
om kvaliteten i Movias tilbage-
melding med beregninger kan
forbedres.

© PA Knowledge Limited

ANBEFALINGER

1. Det anbefales, at TBG og
tilbagemeldinger suppleres af information
om udbud og vejombygninger

2. Konkret for afvigelsesbrevet anbefales at @— -
implementere et kommenteret Excel-ark [
med en kolonne, der pa linjeniveau
beskriver, hvad der har forarsaget
afvigelsen, hvis afvigelsen er starre end
en preedefineret teerskelvaerdi (se i gvrigt
anbefalinger vedr. rapportering)

3. Det anbefales, at ejerkredsen overvejer konkrete kvalitetsmal til Movias
beregninger og prognoser. Der kan med fordel findes inspiration i
sammenlignelige nordiske trafikselskaber. En komparativ analyse med
trafikselskabet Ruter A/S fra Oslo viser, at Movias praecision i
prognosticering af passagermaengder og driftstilskud har stgrre udsving (jf.
s. 101 og 102 i bilagsmaterialet). Movia kan derfor med fordel undersgge,
hvorvidt det er muligt at forbedre preecisionen i prognosticeringsmodellen.

4280 72.3

54148
80223 825

VURDERET
MODENHED (1-5)

o000 -

VURDERING AF RESSOURCETRAEK

Det er Movias opfattelse, at der vil
veere tale om lgbende og betydeligt
fora@get ressourcetraek i Movia og alts&
ikke kun engangsudagifter, hvis
rapportering og forklaringer skal
forgges i det omfang, der vil veere tale
om her.

FORSLAG TIL IMPLEMENTERING

» Ejerkredsen specificerer det gnskede
omfang af afvigelsesforklaringer,
hvorefter Movia vurderer muligheden
for at levere. Movia udarbejder en
"dummy version” til diskussion med
relevante ejere, der efterspgrger
informationen

« Der bar pa chef-niveau draftes, hvad

der konkret kan ggres for at forbedre
preecisionen i Movias prognosemodel.

ANTAL UDFORDRINGER INDEN FOR EMNEOMRADET

2X

ol

e

Trafikbestilling (&r -2 og -1) Udferelse (ar 0) Opfalgning (&r +1)

> 3x*

Lgbende

* = antal individuelle udfordringer identificeret p& workshops inden for
emneomradet (samme udfordring kan saledes vaere neevnt flere gange)

&




Budgetanalyse af udgifter til Movia Fase 2 & 3 39

Anbefalinger til styrket dokumentation og rapportering i opgavelgsningen mellem Movia og ejerkredsen

LASNINGSFORSLAG

Det anbefales, at der i faellesskab udarbejdes situationsbeskrivelser/principper for centrale rapporteringer med det formal at VURDERET
etablere et forpligtende grundlag for, hvornar ejere bgr orienteres af Movia og vice versa. Der skal ligeledes udvikles
skabeloner for rapportering pa vaesentlige leverancer i seerligt trafikbestillingen.

HOVEDOBSERVATIONER

For seerligt de starste trafikbestillere
er der behov for bedre indsigt i
grundlaget bag en raekke leverancer
fra Movia. Det omhandler seerligt
grundlaget for TBG, tilbage-
meldingen med beregninger samt
prognoser i budgetaret

Der kunne med fordel etableres
mere gennemsigtighed mht.
information pa Movias hjemmeside
(fx. vedrgrende relevante forudseet-
ninger, information om vejarbejder
mv.)

Der er pa tveers af rapporteringer
behov for en afklaring af
"bagatelgraensen”.

© PA Knowledge Limited

ANBEFALINGER

1. Det anbefales, at der udvikles : FORSLAG TIL GENERISKE PRINCIPPER
ensartede skabeloner til bade :1. Det tilstreebes a_t Iev_ere fa, skriftlige
Movia og ejerkredsen til | rapporter af hoj kva“teto R

L . 2. Rapporterne falger et pa forhand aftalt

rapportering i forbindelse med ! format

. . . 1
vaesentlige leverancer i seerligt :3. Rapporterne leveres pa tidsfrister dikteret

trafikbestillingen. ! af milepzele og leverancer fra arshjul og
2. Det anbefales, at der udvikles ® ™1 __hovedprocesser. !

principper for rapportering for hver ST mmmmmemm—m——-——--—--

leverance for at gge transparens | FORSLAG TIL KONKRETE PRINCIPPER

. | EKSEMPEL: AFVIGELSESBREVET
3. Det anbefales, at forudseetninger
og information om vejarbejder mv.
leegges pa Movias hjemmeside,
sa snart informationen er
tilgeengelig, hvorefter relevante
parter automatisk notificeres.

1
1
og forventnings-afstemme @ - -- - OGLOSNING :
1
1
1

Afvigelser >5%

MODENHED (1-5)

VURDERING AF RESSOURCETRAEK

Udvikling af rapporteringsark og
principper for rapportering er
engangsopgaver.

Lgbende opdatering af eendringer til
ejere og af hjemmeside vil vaere en
lgbende vedligeholdelsesopgave for
Movia.

FORSLAG TIL IMPLEMENTERING

» En rapporteringsworkshop med
hovedaktgrer kan fungere som kickoff
pa design af rapporteringsprincipper
samt skabeloner

* Det bar vaere ambitionen, at
"standardrapporterne” sendes til alle
ejere mhb pa at adressere hovedparten
af informationsbehovet. Szerlige gnsker
for de starste trafikbestillere ma aftales
bilateralt med Movia.

ANTAL UDFORDRINGER INDEN FOR EMNEOMRADET

6 X * 7 x* >
Trafikbestilling (&r -2 og -1) Udferelse (ar 0) Opfalgning (&r +1) Legbende

* = antal individuelle udfordringer identificeret p& workshops inden for
emneomradet (samme udfordring kan saledes vaere neevnt flere gange)

&
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Hovedkonklusioner: Flerarige trafikbestillinger

——— Situationen

- Med den nye finansieringsmodel fra 2016 har Region Hovedstaden faet en starre variabel risiko i
trafikbudgettet. Endvidere har hyppige omlaegninger af linjefaringer og busfrekvens konsekvenser
for passagerindteegterne

- Det gnskes derfor afdeekket, om trafikbestillinger med en flerarig horisont kan skabe en starre ELEMENTER PRINCIPPER
sikkerhed for bade bus- og baneoperatgrer og dermed kan gge budgetsikkerheden i regionens
finansiering.

Figur 19: Udvalgte principper for model A (likviditetsmodellen)

- Regionen betaler et a conto-belgb i de 4 ar
A conto-belgb svarende til det fastsatte maltal.

—— Hovedkonklusioner

+ Over/underskud mellem &rene handteres af

- Fleréarige trafikbestillingsmodeller forudseetter en vis stabilitet og forudsigelighed i : Vovias k
i = P @konomisk ovias kasse )

trafikefterspgrgsel og -udbud. | kraft af forestaende passager- og gkonomiusikkerheder, bl.a. regulering + Efter en 4-8rig periode efterreguleres for den
. . . . . . samlede 4-arige periode.

grundet Cityringen, samt driftsgener i forbindelse med anleeggelse af letbanen langs Ring 3

vurderes det, at tiden ikke er moden til en implementering af flerarige bestillinger. Ikke desto

mindre bgr flerarige bestillinger overvejes, nar der er etableret et overblik over indteegts- og

udgiftssiden som fglge af store infrastrukturelle sendringer i Hovedstadsomradet

+ Der er udarbejdet to mulige modeller for flerarige trafikbestillinger, som respekterer den Figur 20: Udvalgte principper for model B (regionsmodellen)
nuveerende konstruktion mellem ejere og trafikselskab. For begge modeller geelder, at der
kreeves klare greenseflader mellem regionens og Movias kompetence

« Model A indebeerer, at regionen afgiver flerarige bestillinger kombineret med en likviditetsmodel, ELEMENTER PRINCIPPER
hvor udsvingene mellem arene farst reguleres efter en 4-arig periode. Inden for &rene handteres
over/underskud i ordningen i Movias kasse. Endvidere spredes efterreguleringen over 3 &r mod
1 ar i dag. @konomisk regulering i Movia kreever regeleendringer og opbygning af gkonomisk (CEITRE T
kapacitet hos Movia

- Regionen betaler a conto-belgb ét-arigt svarende
tili dag. A conto-belgbet reguleres arligt som led i
budgetprocessen.

« Model B indeholder en flerarig bestillingsmodel svarende til model A men med en ét-arig
. . . _ « Over/underskud mellem arene handteres af
gkonomisk regulering som i dag. ZXoHomisK regionens kasse med rlige efterreguleringer

regulering preecis som i den nuveerende model.

Q
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Overvejelser om mulige flerarige modeller samt anbefaling

I model A implementeres en
flerarig trafikbestilling ved hjzelp af Nuveerende model
en likviditetsmodel, hvor over-

/underskud reguleres pa Movias

Model A (flerarig likviditetsmodel) Model B (flerarig regionsmodel)

i - +  Trafikselskabet udarbejder arligt +  Trafikselskabet udarbejder 4-arigt forslag  +  Trafikselskabet udarbejder 4-arigt forslag
kasse. Trafikbestilling forslag til trafikudbud til trafikudbud til trafikudbud
. +  Regionen treeffer arlige beslutninger - Regionen treeffer beslutning p& - Regionen treeffer beslutning pa
len a|ter°nat|V model B opereres om udbuddet, herunder fastleeggelse linjeniveau for en 4-arig periode linjeniveau for en 4-arig periode
med flerarige bestillinger, men af linjer, linjefaring og frekvens. +  Movia har adgang til at foretage mindre ~ «  Movia har adgang til at foretage mindre
med en gkonomisk regulering af justeringer af trafikudbuddet ved justeringer af trafikudbuddet ved
gendringer i passagermgnstre, eendringer i passagermgnstre,
Over'/underskUd efter samme omkostninger hos operatgrerne mv. i omkostninger hos operatgrerne mv. i
model som i dag. Izbet af perioden. Izbet af perioden.
Model A og B har to
fundamentale afvigelser fra @konomisk .+ Der fastseettes arligt et a conto- -+ Der fastseettes et &rligt maltal (a conto- * Der fastseettes arligt et a conto-belab
hinanden: regulering belgb betalinger) for en 4-arig periode * Aconto-belgbet reguleres hvert ar ved
A conto-belgbet reguleres hvert ar - Efter afslutningen af den samlede periode regnskabsafleeggelsen i forhold til faktisk

1) A conto-belgbet, som ved regnskabsafleeggelsen i forhold opggres a conto-betalinger i forhold til aktivitetsniveau )

regionen betaler. er i model A til faktisk aktivitetsniveau faktisk aktivitetsniveau * Eneventuel efterregulering udbetales/

9 ; (i = En eventuel efterregulering - Efterregulering foretages over en 3-arig opkreeves i naestkommende regnskabsar.
4-arigt, svarende til et fastsat udbetales/opkraeves i periode med farste regulering i andet
maltal. | model B betales a naestkommende regnskabsar. regnskabsar efter afslutningen af perioden
Lo »  Regulering mellem &rene handteres af

conto ét-arligt og reguleres Viovies leasa

ogsa arligt som led i

budgetprocessen
2) Over- eller underskud Forudszetninger »  Forudseetter gget gkonomisk kapacitethos «  Forudseetter beslutning i Movias

handteres i model A i Movias 9 Movia til at handtere eventuelle udsving bestyrelse

*  Movias vedtaegter skal med overvejende «  Preecist defineret servicekatalog der
"kasse” 0og efterreguleres efter sandsynlighed zendres regulerer Movias kompetence til at
den 4—érige periode. | model «  Preecist defineret servicekatalog, der foretage eendringer uden regionens
regulerer Movias kompetence til at foretage accept
B regUIereS over- eller aendringer uden regionens accept * Rolle- og ansvarsbeskrivelse der
underskud mellem arene i » Rolle- og ansvarsbeskrivelse der regulerer regulerer parternes ansvar og opgaver.

. o - t .
regionens kasse med rlig S

efterregulering.

(J
g
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Fordele og ulemper ved de to flerarige bestillingsmodeller

Opsummeringen af fordele og ulemper for de to modeller tager udgangspunkt i en sammenligning med den eksisterende bestillingsmodel. Fordele og
ulemper kan saledes gé igen for de to modeller, eftersom baseline-scenariet, der "males op imod”, er den nuvaerende bestillingsmodel.

MODEL FORDELE ULEMPER
Flerérig G
likviditetsmodel J « /Endringer i aktivitetsniveau  + Reducerer risiko for stop-go- * Indebeerer en stgrre * Der kan ikke forventes
pavirker ikke det gvrige politik grundet det flerarige skonomisk risiko for reduktioner i tilskudsbehov,
regionale udviklingsbudget sigte trafikselskabet da operatgrkontrakter som
inden for perioden . Giver Movia fleksibilitet til at @konomisk regulering i udgangspunkt er langsigtede
« Udsving mellem &rene afsgge forskellige muligheder trafikselskabets "kasse” Kan virke administrativ tung,
minimeres p& grund af for korrektioner til kreever regeleendringer og hvis udsving ikke kan holdes
periodisering af trafikudbuddet, hvis opbygning af gkonomisk inden for toleranceteerskel.
efterregulering over en driftstilskuddet udvikler sig kapacitet hos trafikselskabet
flerarig periode negativt.
Flerarig G
regionsmodel ) o Bgstillinger er Ié_st i fire ar, * Kreever ikke _ Kan give falelsen af at have Der kan ikke forventes
hvilket giver trafikselskabet vedteegtseendringer og kan lagt ansvaret til sikker reduktioner i tilskudshehov,
mulighed for langsigtet derfor lettere implementeres. forvaring andetsteds, men da operatarkontrakter som
planlaegning alligevel meerke de arlige udgangspunkt er langsigtede.
» Minimal risiko for stop-go- konsekvenser selv
politik grundet det flerarige Bestillinger I&ses i en flerarig
sigte periode, men regionen skal

handtere arlige udsving

CH
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Vurdering af flerarige modeller (1/2)

PARAMETER

Budgetsikkerhed

conto-betalinger (sikkerhed i selve budgetaret)

Modellen indebeerer risiko for stop-go-politik,
da udviklingen ikke kan ses flerarigt, men der
skal treeffes arlige beslutninger

Omvendt er modellens styrke, at der i en
situation med stor uforudsigelighed som falge
af abningen af Cityringen og anleeg af letbanen
kan der korrigeres lgbende, og at regionen er i
fuld kontrol over aendringerne

Forudsaetter at regionen har steerke
kompetencer til at indga i en detaljeret dialog
med Movia om trafikudbuddet.

Budgetanalyse af udgifter til Movia Fase 2 & 3

» Omkostningerne er last i en 4-arig periode.
AEndringer i aktivitetsniveau pavirker ikke det
gvrige regionale udviklingsbudget inden for
perioden

 Efterreguleringerne periodiseres over en
flerérig periode, hvilket minimerer udsving
mellem arene veesentligt

- Safremt der opspares et tilgodehavende i
Movia, er der en negativ renteeffekt som
folge af senere udbetaling af efterregulering

« Afhzenger af, at Movia kan handtere
likviditetseffekten. Indebaerer en starre
gkonomisk risiko for trafikselskabet.

Nuveerende model Model A (Flerarig likviditetsmodel) Model B (Flerarig regionsmodel)

« Omkostningsniveauet er last fast i &ret med a

Bestillinger er I&st i en 4-arig periode.
Giver Movia mulighed for at foretage en
langsigtet planleegning

Arlige reguleringer som i dag

Kan give fglelsen af at have deponeret
friheden til at handle, men samtidig maerke
de arlige gkonomiske konsekvenser selv

Bestillinger er 13st i en flerarig periode,
men regionen skal fortsat handtere de
arlige udsving. Kan fare til frustration over,
at kompetencen inden for
tolerancegreensen er uddelegeret.
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Vurdering af flerarige modeller (2/2)

PARAMETER

Kvalitet

Nuveerende model

» Erfaringerne viser, at passagernes oplevelse af
kvalitet blandt andet haenger sammen med
regularitet og genkendelighed. Arlige
trafikbestillinger kan indebzere en forgget risiko
for, at produkterne aendres for ofte og dermed
opleves som ikke attraktive for kunderne

» /Endringer i teknologi, behov og krav kan
indarbejdes lgbende.

Budgetanalyse af udgifter til MoviaFase 2 & 3 45

Model A (likviditetsmodel)

« Flerarige trafikbestillinger giver mulighed for at
holde fast i regularitet og forudsigelighed i
trafikudbuddet, hvilket, erfaringer peger pa, er
veesentligt for passagernes oplevelse af
produkternes kvalitet

» Der vil fortsat veere behov for at foretage
korrektioner i trafikudbuddet blandt andet som falge
af anleeg af letbanen og Bynet-2019. At
kompetencen inden for tolerancetaersklen flyttes til
Movia sendrer ikke pa dette forhold.

Model B (regionsmodel)

« Flerarige trafikbestillinger giver mulighed for at

holde fast i regularitet og forudsigelighed i
trafikudbuddet, hvilket erfaringer peger pa er
vaesentligt for passagernes oplevelse af
produkternes kvalitet

Der vil fortsat veere behov for at foretage
korrektioner i trafikudbuddet blandt andet som fglge
af anleeg af letbanen og bynet19. At kompetencen
inden for tolerancetaersklen flyttes til Movia eendrer
ikke pa dette forhold.

Andringsstyring — og
muligheder

© PA Knowledge Limited

* Modellen indebeerer, at regionen har mulighed
for arligt pa et relativt detaljeret niveau at
tilretteleegge trafikudbuddet. Dette kan veere
fordelagtigt, hvor der forventes store
aendringer i rejsemgnstre som falge af
idriftseettelsen af store anleeg

* Omvendt indebeerer det risikoen for, at der
traeffes beslutninger med vidtraekkende
konsekvenser for den kollektive trafik uden
den tilstraekkelige faglige dybde.

» Movia far frihedsgrader til at foretage mindre
justeringer og aendringer uden at skulle konsultere
regionen og kan frit veksle mellem forskellige
interventionsformer

* Regionen er fortsat involveret ved starre eendringer,

herunder oprettelse og nedleeggelse af linjer

« Borgernes krav og behouv til justeringer i

trafikudbuddet vil vanskeligt kunne tilgodeses
undervejs, hvis det kolliderer med den gkonomiske
ramme og overordnede prioritering, der er lagt for
hele perioden.

Movia far frinedsgrader til at foretage mindre
justeringer og eendringer uden at skulle konsultere
regionen og kan frit veksle mellem forskellige
interventionsformer

Regionen er fortsat involveret ved starre aendringer,
herunder oprettelse og nedleeggelse af linjer
Borgernes krav og behov til justeringer i
trafikudbuddet vil vanskeligt kunne tilgodeses
undervejs, hvis det kolliderer med den gkonomiske
ramme og overordnede prioritering, der er lagt for
hele perioden.
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