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Indledning

Sammendrag af budgetanalyse af udgifter til Movia

BAGGRUND

- Regionsradet besluttede den 20. september 2016 at igangsaette en
ekstern budgetanalyse af Movia. Baggrunden var blandt andet, at
regionsradet gnskede at fastholde ambitionen om at bestille
kollektiv trafik for 500 mio. kr. arligt

* Movias bestyrelse igangsatte den 15. september 2016 parallelt
hermed en budgetanalyse af Movias samlede udgifter til operatarer
og administration.

» Fase 1 af budgetanalysen blev udfgrt af PA Consulting Group (PA)
for Region Hovedstaden i foraret 2017 og omfattede en kortlaegning
af regionens udgifter til Movia. Sidelgbende med Fase 1 af
regionens analyse indgik Movias egen analyse som et supplement,
da det vurderedes, at denne gav svar pa en reekke omrader, som
regionen gnskede belyst

« P& baggrund af kortlaegningen i Fase 1 har PA i Fase 2 udarbejdet
6 dybdeanalyser af udvalgte omrader med fokus pa potentiale for
kort- og langsigtede budgetforbedringer, gget transparens og
budgetsikkerhed

» | forleengelse af dybdeanalyserne er der i fase 3 udarbejdet et
bruttokatalog over forbedringstiltag. Bruttokataloget anviser
forskellige omstillingsmuligheder i stgrrelsesordenen 40-50 mio. kr.
og rummer mulighed for prioritering.

INDHOLD
FASE 1 (gennemfart i foraret 2017):

1.

Gennemgang af udviklingen i Region Hovedstadens tilskud til Movia
i perioden 2008-2015

Region Hovedstadens tilskud til Movia fra 2015 til 2016, herunder
gennemgang af aendring af Lov om Trafikselskaber, som sendrede
Movias finansieringsmodel og linjefordeling med virkning fra d. 1.
januar 2016 og dennes betydning for regionens tilskud

Folsomhedsberegninger til brug for at vurdere det regionale tilskuds
sarbarhed over for eendringer i den kollektive trafiks indtaegts- og
udgiftsgrundlag i kommende ar

Emner til dybdeanalyser i fase 2 og 3 af budgetanalysen.

FASE 2 & 3 (seks dybdeanalyser udvalgt i fase 1, gennemfgrt i
efteraret 2017):

1.

Udarbejdelse af budgetscenarier for regionens tilskudsbehov i
perioden 2018-21

Analyse af E-bussernes gkonomi og forudseetninger
Opstilling af investeringskatalog pa bus- og baneomradet

Udarbejdelse af konkrete omstillingsforslag til at skabe
budgetforbedringer p& 40-50 mio. kr.

Design af forbedret styringsmodel for Movia og ejerkredsen,
Opstilling af modeller for flerarige trafikbestillinger

© PA Knowledge Limited
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Hovedkonklusioner fase 1

Konklusioner

Region Hovedstadens tilskud til Movia er reduceret med 0,6% (faste priser) i perioden fra 2008 til 2015

| perioden faldt tilskuddet til lokalbaner og feellesudgifter med henholdsvis 20% og 4%, mens busudgifterne steg med 64% til 96,7 mio. kr. i 2015.
Stigningen i tilskuddet til busdriften skyldes en raekke faktorer, herunder aendring af reglerne for dieselafgift og cross-border leasing (som DUT-
kompenseres), tabt voldgiftssag og andringer i driften.

Fraregnes merudgifter, som regionen er blevet DUT-kompenseret for, er Region Hovedstadens samlede tilskud reduceret med 5,9% (faste priser)

Over perioden er antallet af realiserede kgreplantimer gget med 27,6% for Region Hovedstadens buslinjer, mens selvfinansieringsgraden for de
regionale buslinjer er faldet

| 2016 tradte en ny linjefordeling og finansieringsmodel i kraft. Z£ndringen betyder, at Region Hovedstaden nu finansierer flere buslinjer, men betaler
en mindre andel af Movias feellesudgifter, som primeert bestar af administrationsomkostninger. Regionens tilskud til lokalbanerne er uzendret

Region Hovedstadens tilskud til Movia steg 7,5% fra 2015 til 2016 (faste priser). | 2016 var tilskuddet pa 501 mio. kr. (eksl. Flextrafik, anleeg og
vedligehold pa lokalbanerne samt udgifter til den nye voldgiftssag)

Beregninger af tilskudsudviklingen fra 2015 til 2016 viser, at ca. 13,1 mio. kr. af nettostigningen ogsa ville veere indtruffet under den tidligere
finansieringsmodel. Dette skyldes primaert tilskud til regionens nye E-busser, som blev sat i drifti 2016. 21,9 mio. kr. af tilskudsstigningen skyldes
hovedsageligt @get tilskudsbehov for de linjer, som er overgaet fra kommunal finansiering til regional finansiering med overgangen til ny
finansieringsmodel

Der er gennemfort falsomhedsberegninger, som viser Region Hovedstadens eksponering over for aendringer i bus- og lokalbanedrift. Regionen vil
opleve store aendringer i sit tilskud safremt buslinjernes indteegts- og udgiftsgrundlag eller dieselpris- og renteniveauer skulle udvikle sig positivt
eller negativt

Der er i fase 1 identificeret seks forslag til emner for dybdeanalyser i budgetanalysens fase 2 og 3. Dybdeanalyserne forventes at bidrage pa flere
mader — dels ved at identificere besparelses- og effektiviseringsmuligheder og dels ved at skabe et bedre styringsgrundlag gennem starre
budgetsikkerhed og styrket trafikbestillingsproces.

(J
g
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Hovedkonklusioner fase 2 og 3

ANALYSESPOR

~

Analyse af
budgetudvikling

J
~
Evaluering af E-
busser

J

Regionale

investeringsmu-
ligheder pa bus-
og baneomradet

~

Omstillingsmulig-
heder pa bus- og
baneomradet

J
~
Styrket

governance

AN

Flerarige
trafikbestillinger

~—@—~ 00~

J

© PA Knowledge Limited

HOVEDKONKLUSIONER

f

Udgifterne til Movia forventes at falde fra 525,5 mio. kr. i 2018 til 513,5 mio. kr. i 2021. Som fglge af en raekke anleegsudgifter bl.a. )
til letbanen, samt fordyrelser af busdriften har regionen en budgetudfordring i 2021 pa 61 mio. kr. (regnet efter 2018 niveauet fra
den seneste budgetaftale), eller 101 mio. kr. (regnet efter beslutningen om et maltal pa 500 mio. kr. til kollektiv trafik).

PA har beregnet to alternative scenarier for den forventede udvikling. Et optimistisk scenarie viser en budgetudfordring i 2021 pa
55 mio. kr., og et pessimistisk scenarie viser en udfordring pa 101 mio. kr. (begge skan regnet efter 2018-aftaleniveauet).

N (

AN

De tre nye E-buslinjer blev i 2016 idriftsat med fire beerende argumenter: (1) stor passagertilveekst, (2) flere passager pr.
tilskudskrone, (3) gran omstilling og (4) kundepreeferencer. Malt pa nggletal sdsom antal passagerer, tilskudsbehov og
selvfinansieringsgrad har 40E, 55E og 65E praesteret utilfredsstillende sammenholdt med forventningerne

Det er i al veesentlighed feerre passagerer end ventet pa linjerne, der er arsagen til et gget driftstilskudsbehov for regionen.

N (

AN

Der er veesentlig forskel p& anleegsudgifter og forventet effekt pa tilskudsbehov pa henholdsvis bane- og busomradet
Investeringer i fremkommelighed pa bus- og baneomradet kan ikke Igse regionens forestaende budgetudfordringer. Ikke desto
mindre kan fremkommelighedstiltag bidrage til en mere stabil og attraktiv busdrift, og reinvesteringer p& baneomradet vil sikre
ngdvendig vedligeholdelse samt adgang til Nyt Hospital Nordsjeelland.

N (

AN

Der er p& baggrund af en hypotesedrevet proces udarbejdet fire forskellige grupper af forslag til omstillingsmuligheder pa bus- og
baneomradet med hvert sit drivende hensyn. En gruppe (1) med mest til flest der giver 89-109 mio. kr., en gruppe (2) med bus og
tog til alle der giver 41-59 mio. kr., en gruppe (3) med lavt passagertab der giver 35-48 mio. kr., og en gruppe (4) f& med stor
effekt der giver 40-46 mio. kr. Forslagene vil forud for beslutning forudsaeette yderligere bearbejdning af Movia.

J

N (

Det vurderes, at de vigtigste styrings- og organiseringsrelaterede mal bgr veere at detaljere processen for trafikbestilling, herunder
formalisere milepeele og tydeliggare roller og ansvar mellem ejere og Movia inden for den nye trafikbestillingsproces*
Det er imidlertid ogsa disse omrader, processer og roller & ansvar, der vurderes at have det laveste modenhedsniveau i
samarbejdsmodellen mellem Movia og ejerkredsen.

J

N\ (

Flerarige bestillingsmodeller forudsaetter en vis forudsigelighed i trafikefterspargsel og -udbud. | kraft af forestdende usikkerheder
grundet bl.a. Cityringen vurderes det, at det ikke aktuelt vil veere fordelagtigt at implementere en flerarig bestillingsmodel

Ikke desto mindre bgr flerarige bestillinger overvejes, nar der er etableret et overblik over indteegts- og udgiftssiden som falge af
store infrastrukturelle eendringer i Hovedstadsomrédet.

J

* Movias bestyrelse har i juni 2017 p& baggrund af indstilling fra en arbejdsgruppe bestdende af Region Hovedstaden, Region Sjeelland, KKR H og S, Kgbenhavns
Kommune og Movia besluttet at foresla en reekke vedtaegtseendringer og eendret trafikbestillingstidspunkt. Det planlaegges, at der gennemfgres vedteegtsaendring,
som kreever godkendelse i Movias repraesentantskab, de to regionsrad samt Transportministeriet og Indenrigsministeriet

@



Udgifter til Movia 2008-21

Sammendrag af budgetanalyse af udgifter til Movia 5

600

500

400

300

200

100

278

146

296
147,
65

2009

Figur 1: Udvikling i RegionHs tilskud til Movia (mio. kr. 2018 p/l)
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Perioden 2008-16 er regnskabstal fra Movia. 2017 er RegionHs vedtagne budget for 2017. 2018-21 er Regionens vedtagne budget for 2018
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BESKRIVELSE

| perioden 2008-15 faldt regionens
tilskud med 0,6%. | samme periode
var der aendringer i dieselafgifter og
leasingregler. Renses for disse
effekter var faldet 5,9% i perioden.

Beregninger af tilskudsudviklingen fra
2015 til 2016 viser, at ca. 15,1 mio.
kr. af nettostigningen ogsa ville veere
indtruffet under den tidligere
finansieringsmodel. 25,3 mio. kr. af
stigningen skyldes hovedsageligt
gget tilskudsbehov for de linjer, som
er overgaet fra kommunal til regional
finansiering.

| 2017 er det vedtagne budget pa
samme niveau som 2016 efter at
regionen har reduceret i
busudbuddet. Seneste estimat fra
Movia forudser et fald i 2017 i forhold
til det budgetlagte niveau. .

Fra 2018-21 forventes Movias
feellesudgifter og tilskuddet til
lokalbanen at falde, mens tilskuddet
til busdrift forventes at stige i
perioden.

&
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Nggletal busdrift

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Koreplantimer 543 264 274 281 208 303 306 | 751 718 708 694 674 674
(antal tusind) !
Passagerer i |
(antal mio.) 12,8 12,3 13,0 12,8 12,9 14,4 145 1401416 402 36,6 349 325 32,7
Figur 2: Passagerudvikling (pr. kgreplantime) og tilskud pr. passager (kr.)
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= Passagerer pr. kareplantime e Tilskud pr. passager

Perioden 2008-16 er regnskabstal fra Movia. 2017 er RegionHs vedtagne budget 2018-21 er Regionens vedtagne budget for 2018. ekskl. eendringer i
dieselpriser og cross-border leasing.
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BESKRIVELSE

| perioden frem til den ny
finansieringsmodel og
linjefordeling treeder i kraft
(2008-15) er busudbuddet malt
i antal kagreplantimer gget med
27,6% for Region
Hovedstadens buslinjer, mens
vaeksten i antal passagerer er
steget med 9,4% i samme
periode.

Region Hovedstaden overtog
de aftalte kommunale buslinjer
i 2016. Passagertallet for det
samlede busnet i
hovedstadsomradet inkl.
regionens buslinjer forventes
samlet set at falde over de
kommende ar bl.a. som fglge
af den nye metrocityring fra juli
20109.

Da udbuddet (antallet af
kareplantimer) ikke reduceres i
samme omfang som
passagerfaldet gges regionens
driftstilskud pr. passager i de
kommende ar.

@



Regionens tilpasningsbehov 2018-21
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BESKRIVELSE

+ Som folge af politiske beslutninger der gger
regionens anleegsudgifter, bl.a. etablering af
letbane langs ring 3, samt et forventet gget
tilskudsbehov til busdrift er regionens ramme til
kollektiv trafik under pres de kommende ar.

+ | et optimistisk scenarie (scenarie 1), hvor der
skgnnes flere passagerer end i Movias prognose
vil der veere et reduceret driftstilskud for regionen
i 2021 med 8 mio. kr. i forhold til det nuveerende
budget

* | et mere pessimistisk scenarie (scenarie 2), hvor
der sk@nnes faerre passagerer end i Movias
prognose, forventes et gget driftstilskud i 2021 pa
40 mio. kr. i forhold til det nuveerende budget.

+ Det er PA Consultings vurdering, at Regionens
budgettering af driftstilskuddet til Movia fortsat bar
basere sig pa Movias skgn for udviklingen i
udgiftsniveauet. Det er samtidig PAs vurdering, at
risikoprofilen i overslagsarene er mere
eksponeret i negativ end positiv retning i forhold
til det aktuelle budget. lyset af de betydelige
gndringer i trafikmgnstre som fglge af Bynet19,
sa er det imidlertid vanskeligt at sige noget mere
preaecist om den risiko.

&
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Mulige fremkommelighedstiltag pa busomradet

KONKLUSION.

PA har gennemgaet en raekke linjespecifikke fremkommeligheds- og effektiviseringsrapporter udgivet af Movia og Vejdirektoratet. Der er betydelig
forskel pa den gkonomiske attraktivitet af tiltagene for de enkelte linjer for sa vidt angar omkostninger, tilbagebetalingstid og effektivitet i at
generere rejsetidsgevinster samt arlige driftsbesparelser. Fremkommelighedsprogrammerne lgser ikke regionens umiddelbare
budgetudfordringer, men de kan pa laengere sigt bidrage til en mere stabil og smidig busdrift og dermed influere regionens driftsbudget. Det
noteres, at regionen ikke er vejmyndighed, og derfor ikke egenhzendigt kan beslutte og implementere nedenstdende kombinationer af
fremkommelighedstiltag.

Linjer Beskrivelse af tiltag Gns omkostningeri  Arlig driftsbesparelse
alt (mio. kr) for regionen (mio. kr.)**
200S Foreslaede tiltag bestar af anleeg af to venstresvingsbaner, to busbaner, fire signalkryds
og/eller busprioriteringer samt en reekke stoppestedsforbedringer 8,2 15
375R Foreslaede tiltag bestar af fire busprioriteringer, to stoppestedsforbedringer, og to
ruteomlaegninger 74 Ikke oplyst
500S Foreslaede tiltag bestar af otte busprioriteringer, anleeg af én busbane og én
karesporsforleengelse samt opgradering af ét signalkryds og en raekke stoppesteder 9,5 05

Foreslaede tiltag bestar af samordning af kryds for to straekninger, etablering af bus-ligeud i
300S/30E hagjresvingsbane, én busprioritering samt flytning af et stoppested. Der er for linjerne foreslaet 10 yderligere 3,6 Ikke oplyst
tiltag, omend der ikke fremgar data for disse tiltag - de er dermed udeladt

400S Foreslaede tiltag bestar af fire busprioriteringer, anlaeg af én busbane og en raekke

. 4.5
stoppestedsforbedringer 0.3
150S Foreslaede tiltag bestar af tre busprioriteringer pa ruten og et ukendt antal 03
stoppestedsforbedringer 4,2 '
250S Foreslaede tiltag bestar af anleeg af fire busbaner, ét venstresvingsspil, to busprioriteringer, ét
midterlagt stoppested samt en raekke stoppestedsforbedringer 11,4 0,6
*Anleegsoverslag omfatter beleegnings- og jordarbejder, vejafvanding, inventar og beplantning, belysning samt signaltekniske sendringer. Udgifter til ledningsomlaegninger og evt. ..
o arealerhvervelser er ikke medregnet, men der er afsat 20% til uforudsete udgifter. ** Besparelser i driftsskonomien udtrykker det forventede fald i antallet af driftstimer. Der er ikke
© PA Knowledge Limited udarbejdet kareplaner for de enkelte buslinjer med reducerede karetimer, hvorfor driftsbesparelsen kan vise sig at vaere mindre end angivet i praksis.



Mulige investeringshandtag pa baneomradet

KONKLUSION

Sammendrag af budgetanalyse af udgifter til Movia

Set i lyset af de betydelige anleegsomkostninger, den lange implementeringshorisont, samt de relativt beskedne effekter pa tilskudsbehovet vil
eventuelle investeringer pa baneomradet ikke levere substantielle bidrag til at Igse regionens budgettilpasningsbehov frem mod 2021. Der kan
imidlertid veere andre vaesentlige regionale interesser, der tilgodeses ved at gennemfgre investeringerne. Det har imidlertid ligget uden for

rammerne af denne rapport at vurdere disse elementer

Scenarier*

Ngdvendige reinvesteringer af
infrastruktur og trinbreet pa
Favrholm

Plus gennemkarsel pa
Hillergd st.

Plus optimering af
stationsplaceringer

© PA Knowledge Limited

Beskrivelse af
scenarie

Scenariet udggr det absolutte minimumskrav til at holde
banerne kgrende og sikre en lokalbanebetjening af Nyt
Hospital Nordsjeelland

| tilleeg til scenarie 1 bestar dette scenarie af en ombygning af
Hillergd st. og etablering af en ny station ved Favrholm.
Lokalbanens nordlige linjer kan saledes betjene Nyt Hospital

Nordsjeelland direkte pa grund af gennemkarsel pa Hillerad st.

Det tredje scenarie bestar ud over investeringer i scenarie 1
og 2 af en raekke stationsflytninger og etablering af et nyt
standsningssted ved Kronborg

*Scenarier som angivet i seneste rapport pa omradet af Incentive (2016)

Anlaegsom- Forventet Forventet effekt pa
kostning, mio. kr. passagervaekst  tilskudsbehov pr.
ar, mio. kr.
324 +325.000 0
439 +580.000 -4
455 +895.000 -6

9



Bruttokatalog over mulige bustilpasninger (1/2)

Linjer

15E

30E

40E

55E

65E

150S

Ny 250S

300S

Ny 350S

500S

600S
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Nuveerende antal
passagerer (arligt
2016, tusind)

492

788

629

341

72

4.300

2.241*

4.652

8.178*

3.352

2.936

Beskrivelse af tiltag

Linjen foreslas afkortet til GI. Holte, sa linjen fremadrettet kun betjener
streekningen mellem Ngrreport og Gl. Holte

Nedleeggelse af linjen*

Nedlaeggelse af linjen (samt gget drift p& 300S)

Nedlzeggelse af linje samt @ge kapacitet pa 400S.
Forslaget er en reduktion til 2016 serviceniveauet.

Frekvensreduktion samt afkortning af linjefering sa linjen fremover betjener
streekningen mellem DTU og Hgje Tastrup St

Afkortes, sa linjen fremover betjener streekning mellem Veerlgse og
Malmparken St.

Nedleeggelse af linjen

Nedlzeggelse af linjen

Afkortning til GI. Holte sa betjening af streekningen mellem GI. Holte og
Kokkedal ikke leengere betjenes

Linje 250S skal efter planen betjene straekningen mellem Bagsveerd St. og Draggr
St. Linjen foreslas afkortet til straekningen mellem Bagsveerd St. og Narrebro St.

Der gennemfgres halvering af frekvensen i tidsrummet 6-19 for at
mindske omkostningerne til busdrift i forbindelse med anlaeg af letbanen

Nedleeggelse af linjen efter idriftseettelse af Cityringen

Linjen foreslas afkortet ved Glostrup Station, s& streekningen mellem
Glostrup Station og @restad Station ikke laengere betjenes

Reduktion af frekvens til 15 min. drift i stedet for den
nuvaerende 10 min. drift

Reduktion af frekvens til 20 min. drift i myldretider og 30
min. uden for myldretider

*Besparelsen er uden gget drift p& 150S, som Movia vurderer er en forudsaetning for lukning.

**Tallet angiver antal passagerer for de nuveerende linjer. Forslagenes effekter forholder sig

imidlertid til de nye linjer 250S 0g350S, som det er lagt op til indferes med Metrocityringen

Sammendrag af budgetanalyse af udgifter til Movia

Effekt pa driftstilskud
(fuldt indfaset)

il
all

il

ol

all
] |

all

ol

ol

all

2-3 mio. kr.

4-6 mio. kr.

2 mio. kr.

8-12 mio. kr.

5-7 mio. kr.

5-7 mio. kr.

10-13 mio. kr.

2-3 mio. kr.

11-13 mio. kr.

15-17 mio. kr.

5-6 mio. kr.

14-16 mio. kr.

9-11 mio. kr.

5-7 mio. kr.

5-7 mio. kr.

Nagle
Effekt pa driftstilskud
Forslagets effektivitet

Forslagets effektivitet
(Besparelse pr. tabt

passager)

alll 79k
all 2943k
alll] o010k
ol 1418k
all 2830k
ol 2230k
ol 2127k
alll 2030k
alll] 1619k
alll 67k
alll] 45k
alll 90k
o] 1012k
all 2028k
o] 913k

sl <3 mio. kr. =Bl 3-10 mio. kr.

ol <10k

] 10-20 kr.

Graden af negativ
pavirkning pa regionale
udviklingshensyn

@ 0 @ &6 &0 G 6 06 o o b @

alll > 10 mio. kr.
ol > 20 kr.
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Bruttokatalog over mulige bustilpasninger (2/2)

Linjer Antal passagerer
(arligt 2016,
tusind)

123 2.049
320R 601
380R 516
390R 525

3.495

R-Net
(Alle R-linjer samlet)

649

LOkaltOg 6.463

41.614

© PA Knowledge Limited

Beskrivelse af tiltag

Ophgr af regional finansiering

Nedleeggelse af linjen, inklusive 380R forleengelse

Ophgr af regional finansiering

Ophgr af regional finansiering

Frekvensen reduceres fra halv- til heltimesdrift uden for myldretiderne

Frekvensen reduceres fra halv- til heltimesdrift i hele driftsdggnet. Der er i dag
heltimesdrift efter kl. 20

N-linjerne nedleegges

Nedsat frekvens pa Frederiksveerk- og Gribskovbanerne pa lgrdage, nedsat frekvens pa
Lille Nord aften og weekend samt eendring af driftskonceptet pa Frederiksveerkbanen.

Sammendrag af budgetanalyse af udgifter til Movia 11

(fuldt indfaset)

Effekt pa driftstilskud ~ Forslagets effektivitet Graden af negativ
(besparelse pr. tabt pavirkning pa regionale
passager) udviklingshensyn

alll] 78 mio kr. all] 34k O
alll 23 mio. k. alll 69k 4
allll 45 mio. ke alll 810k ¢
alll]  7-8mio. k. allll 1416k ()
alll 35 mio. kr. o] 1017k O
alll]  7-9mio. k. alll siike ™
all]  2-3 mio. kr. o] 1015k ™
allll 35 mio. k. alll 1931k ¢

Effekt p& Forslagets forventede nettoreduktion af regionens arlige

driftstilskud driftstilskud til Movia nér forslaget er fuldt indfaset

Forslagets Reduktion af driftstilskud i forhold til passagertabet - dvs. antal kroner

effektivitet driftstilskuddet kan reduceres for hver tabt passager

Regionale Vurdering af forslagets konsekvenser for deekningen af regionens

udviklingshensyn

Nagle

hospitaler, uddannelses- og forskningsinstitutioner, stgrre
erhvervsomrader samt gvrige rejsemal af regional interesse

Effekt pa driftstilskud a0 <3 mio. kr. Bl 3-10 mio. kr. =Bl > 10 mio. kr.

Forslagets effektivitet w0l <10 kr. ulil] 10-20 kr. il >20kr. @..



Gruppe 1: Mest til flest

Mest til flest er et bud pa at tilvejebringe en hgj produktivitet i bus- og lokaltogsnettet.
Reduktionerne gennemfgres ved at lukke en reekke af de mindst rentable buslinjer (hele linjer
eller dele heraf). Resultatet er et mere grovmasket regionalt net, som til gengeeld vil have en
hgj produktivitet.

Samlet mulig besparelse:

Samlet passagertab:

Besparelse pr. tabt passager:

89 — 109 mio. kr.

antal passagerer i regionen)
8 — 10 kr.

op til 10,5 mio. passagerer (25,2% af det samlede

Sammendrag af budgetanalyse af udgifter til Movia

Movias trafikfaglige konsekvenser ved
gennemfgrelse af gruppens aendringer

Grupperingen illustrerer en ensidig vej til at opna et regionalt busnet, der fokuseres i retning
af en hgjere produktivitet. Gennemfgres reduktionerne vil erhvervsomradet Lautrupgard,
der i dag betjenes af 40E, 55E og 350S, miste sin regionale betjening, hvilket ogsa ger sig
geeldende for Amager, der vil miste bade 500S og den nye 250S (nuveerende 350S).
Gennemfgres reduktionerne pa den nye 250S og 350S forventes kapacitetsproblemer pa
Amagerbrogade og manglende forbindelse til Drager samt pa Frederikssundsvej og
manglende forbindelse mellem Herlev og Ballerup. Endvidere vil Nordsjeelland miste
forbindelsen mellem Helsingar og Hillerad hvis 390R nedlaegges.

De angivne reduktionsmuligheder vil indebaere markante passagertab som fglge af ingen
eller reduceret betjening, og vil iseer ramme de daglige pendlere mellem hjem og arbejde.
Der vil med lukning af R-linjer og afkortning/lukning af S- og E-linjer blive feerre forbindelser
til gvrige buslinjer, og dermed vil forslagene forventeligt ogsé indebeere feerre passagerer
p& gvrige regionale og kommunale linjer.

Figur 4: Indfasning, reduktion af driftstilskud (mio. kr. 2018

Linje AEndring Potentiale (fuldt indfaset)

40E Nedleeggelse af linjen 8-12 mio. kr.

55E Nedleeggelse af linjen 10-13 mio. kr.

123 Ophgr af regional finansiering 7-8 mio. kr.

320R Nedleeggelse, inkl. forleengelse af 380R til Frederiksvaerk 2-3 mio. kr.

Ny 350S Nedleeggelse af linjen 14-16 mio. kr.

380R Ophgr af regional finansiering 4-5 mio. kr.

390R Ophgr af regional finansiering 7-8 mio. kr.

N-linjer Nedleeggelse af linjerne 2-3 mio. kr.

150S Afkortning til Gl. Holte s& betjening af streekningen Gl. Holte —Kokkedal 11-13 mio. kr.
ikke leengere betjenes

Ny 250S Den ny linje 250S afkortes til streekningen Bagsveerd St.— Ngrrebro 15-17 mio. kr.
Station, s straekning mellem Drager og Narrebro St. ikke betjenes

500S Linjen afkortes ved Glostrup Station, sa streekningen mellem Glostrup 9-11 mio. kr.
Station og Prestad Station ikke leengere betjenes

Total 89-109 mio. kr.
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Gruppe 2: Bus og togq til alle

Bus og tog til alle fokuserer pa fladedaekning, s& der fortsat kgrer busser og tog pa alle de
eksisterende straekninger. Resultatet er, at der bliver faerre afgange og for visse linjer en lav

produktivitet.

Samlet mulig besparelse:
Samlet passagertab:

Besparelse pr. tabt passager:

41 — 59 mio. kr.

op til 4,3 mio. passagerer (10% af det samlede antal
passagerer i regionen)

9 — 14 kr.

Sammendrag af budgetanalyse af udgifter til Movia

Movias trafikfaglige konsekvenser ved
gennemfgrelse af gruppens aendringer

Der sigtes i denne sammenhaeng mod et busnet, der sikrer fortsat deekning pa alle
eksisterende linjer, men med lavere frekvens. Det forventes at indebeere en lavere
produktivitet pa de pageeldende linjer og fa en afsmittende effekt p& gvrige linjer med
forbindelse til de bergrte linjer. Reduktionerne vurderes at fa seerlig stor betydning i Ring 3-
korridoren (30E og 300S), hvor der parallelt med etablering af letbanen sker en markant
erhvervsudvikling, og antallet af ansatte, patienter og besggende til bl.a. Herlev og Glostrup
Hospitaler gges med de igangveaerende udbygninger. Nedleegges linje 15E uden frekvensen
heeves pa 1508 vil det betyde efterladte passagerer i myldretiden.

Introduktionen af R-net for ar tilbage gav et markant passagerlgaft, fordi
halvtimesfrekvensen og faste afgangstider blev taget godt imod af passagererne.
Reduceres frekvensen i R-nettet forventes denne positive effekt at aftage markant.
Frekvensreduktioner forventes generelt at indebeere efterladte passagerer, seerligt i
myldretiderne.

Figur 5: Indfasning, reduktion af driftstilskud (mio. kr. 2018

Linje Andring

Potentiale
(fuldt indfaset)

40E Frekvensreduktion samt afkortning af linjefering s linjen fremover betjener straekningen mellem 5-7 mio. kr.
DTU og Hgje Tastrup St. Dermed betjenes straekningen DTU og Skodsborg St. ikke.

55E Afkortes, sa linjen fremover betjener straekning mellem Veerlgse og Malmparken St. Dermed 5-7 mio. kr.
betjenes streekningen mellem Vaerlgse og Allerad ikke.

300S Der gennemfgres en halvering af frekvensen i tidsrummet 6-19 for at mindske omkostningerne til 5-6 mio. kr.
busdrift i forbindelse med anlaeg af letbanen

500S Reduktion af frekvens til 15 min. drift i stedet for den nuvaerende 10 min. drift 5-7 mio. kr.
600S Reduktion af frekvens til 20 min. drift i myldretider og 30 min. uden for myldretider 5-7 mio. kr.
R-net Reduktion af frekvens pa hele R-nettet til timedrift 7-9 mio. kr.
Lokalt Nedsat frekvens pa Frederiksvaerk- og Gribskovbanerne pa lgrdage, nedsat frekvens pa Lille 3-5 mio. kr.
og Nord aften og weekend samt ingen hurtigtog pa Frederiksveerkbanen

15E Nedleeggelse af linjen. Passagerer deekkes delvist af 150S 4-6 mio. kr.
30E Nedlaeggelse af linjen. Passagerer deekkes af 300S med gget frekvens 0-2 mio. kr.
65E Nedleeggelse af linjen 2-3 mio. kr.
Total 41-59 mio. kr.
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Gruppe 3: Lavt passagertab

Lavt passagertab kombinerer de forslag, som har den starste effektivitet. Effektivitet skal her
forstas som den starste effekt pa regionens driftstilskud pr. passager. Alt andet lige er
hensynet i denne gruppe dermed, at faerrest mulige passagerer bergres af forslagene i
forhold til de reduktioner i driftstilskuddet, som regionen vinder.

Samlet mulig besparelse:
Samlet passagertab:

Besparelse pr. tabt passager:

35 - 48 mio. kr.

passagerer i regionen)
15 - 21kr.

op til 2,3 mio. passagerer (6% af det samlede antal

Sammendrag af budgetanalyse af udgifter til Movia

Movias trafikfaglige konsekvenser ved
gennemfgrelse af gruppens aendringer

De foresl&ede tiltag er sammensat med fokus pa at opna den starst muligt
effekt pa regionens driftstilskud pr. passager og er dermed en blanding af
frekvensreduktioner og lukning af linjer. Det vurderes seerligt problematisk at
nedlzegge linje 15E uden frekvensen haeves pa 1508 vil det betyde efterladte
passagerer i myldretiden. Afkortes linje 150S samtidig ved GI. Holte, vil der ikke
veere betjening mellem GI. Holte og Kokkedal St., hvormed en lang raekke linjer
yderligere bergres af tiltaget. Gennemfares tiltagne p& 15E og 150S reduceres
der i en af de korridorer, der har oplevet den kraftigste passagerfremgang siden
2014.

Linje AEndring Potentiale (fuldt
indfaset)

15E Nedleeggelse af linjen. 4-6 mio. kr.

40E Frekvensreduktion samt afkortning af linjefering sa linjen fremover betjener 5-7 mio. kr.
streekningen mellem DTU og Hgje Tastrup St. Dermed betjenes straekningen
mellem DTU og Skodsborg St. ikke.

55E Afkortes, s linjen fremover betjener straekning mellem Veerlgse og Malmparken 5-7 mio. kr.
St. Dermed betjenes streekningen mellem Veerlgse og Allerad ikke.

65E Nedleeggelse af linje 2-3 mio. kr.

150S Afkortning til Gl. Holte s& betjening af straekningen Gl. Holte— Kokkedal ikke 11-13 mio. kr.
leengere betjenes

500S Reduktion af frekvens til 15 min. drift i stedet for den nuveerende 10 min. drift 5-7 mio. kr.

Lokaltog Nedsat frekvens pé Frederiksveerk- og Gribskovbanerme pa lgrdage, nedsat 3-5 mio. kr.
frekvens pa Lille Nord aften og weekend samt aendring af driftskoncept pa
Frederiksvaerkbanen

Total 35-48 mio. kr.

Figur 6: Indfasning, reduktion af driftstilskud (mio. kr. 2018
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Gruppe 4: Fa med stor effekt

Fa med stor effekt fokuserer pa de forslag, der har den starste effekt pa regionens
driftstilskud. Pakken sammenseettes derfor af fa forslag med stor virkning pa regionens
gkonomi. Ud af regionens samlede 34 linjer bergres kun tre linjer, og kun en linje nedleegges
helt. De tre linjer, som er indeholdt i pakken, skal allerede eendres som led i idriftsaettelsen af
Cityringen; der kan derfor veere en fordel i at teenke disse eendringer sammen.

Samlet mulig besparelse: 40-46 mio. kr.

Samlet passagertab: op til 4,8 mio. passagerer (12% af det samlede antal
passagerer i regionen)

Besparelse pr. tabt passager: 8-10 kr.

Sammendrag af budgetanalyse af udgifter til Movia

Movias trafikfaglige konsekvenser ved
gennemfgrelse af gruppens aendringer

Der forventes markante kapacitetsproblemer pa streekningerne for de nedlagte
dele af den nye linje 250S (saerligt Amagerbrogade og manglende forbindelse
til Draggr) samt den nye linje 350S (seerligt Frederikssundsvej og manglende
forbindelse mellem Herlev og Ballerup). Der er stigende passagertal pa den
nordlige del af linje 150S, sa en afkortning til GI. Holte forventes at pavirke et
starre antal passagerer.

Linje AEndring Potentiale (fuldt indfaset)

Afkortning til GI. Holte sa betjening af straekningen GI. Holte—

S Kokkedal ikke lzengere betjenes 1230 it 4
Den nye linje 250S afkortes til straekningen Bagsveerd St.—

Ny 2508 Ntar_rebro SFatlon. , sa straekningen mellem Drager og Narrebro 15-17 mio. kr.
St. ikke betjenes.

Ny 350S Linjen nedlaegges helt 14-16 mio. kr.

Total 40-46 mio. kr.

Figur 7: Indfasning, reduktion af driftstilskud (mio. kr. 2018
P/L)
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Observationer og anbefalinger til Movia og ejerkredsen

Emneomrader

Processer

Roller og
ansvar

Kvalitet i
leverancer/
KPl’er

Dokumentation

0g
rapportering
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Udvalgte observationer

» Utydelighed om kadence i leverancer i perioden fra
trafkbestillingsgrundlaget (TBG) til budget mellem Movia og
ejerkredsen

P Uklar proces og udfordringer med timingen for udsendelse af budget

> Der er forskel i ejerkredsen pa graden af koordinering hinanden
imellem forud for trafikbestilling

» Manglende afklaring af roller, ansvar og "spilleregler” aktgrerne
imellem, samt hvilke funktioner der internt hos parterne har hvilke
roller og hvilket ansvar

> Uklar rolle for Region H i forbindelse med lgbende
driftsudfordringer, eksempelvis busomleegninger ved store
sportshbegivenheder, vejarbejder mv.

» Manglende "afvigelsesforklaringer” og beskrivelser af ngdvendige
vejombygninger i Movias tilbagemelding

P Indsigt i grundlag bag afvigelsesbrev i forbindelse med regnskabet

> Onske om gget fokus pa kvalitet i tilbagemeldinger (beregninger
mv.)

> @nske om tilfgjelse af relevante forudsaetninger bag beregninger pa
hjemmesiden

P Orientering om forudsaetninger bag prognoser

» Orientering om vejarbejder og eendringer med effekt pa busdrift og
gkonomi

> Afklaring af bagatelgreense for orientering om eendringer ved
eksempelvis kagreplaneendringer, vejarbejde mv.

» Dokumentation af konkrete bestillinger/aftaler igennem
trafikbestillingsfasen

» @nske om indsigt i kommende udbud for ejere ifm. TBG

.

Sammendrag af budgetanalyse af udgifter til Movia 16

Anbefalinger

Beskriv milepzele og formaliserede leverancer med krav til
bade ejere og Movia, og etabler klarhed over planleegningen
frem mod milepaele

Afklar behov for koordinering af trafikbestilling pa tveers i
ejerkredsen, og overvej mgdestruktur for dette

Udarbejd rolle- og ansvarsdokument vedr. ny
trafikbestillingsproces baseret pa rolle- og ansvarsskabelon

Suppler TBG og tilbagemeldinger af information om udbud og
stgrre vejombygninger

Udvikle kommenteret Excel-ark fra Movia med kommentarer pa
vaesentlige afvigelser over en teerskelveerdi

Definer kvalitetsmal for beregninger og forudszetninger (ejere),
og undersgg muligheder for at videreudvikle pa
prognosemodel (Movia)

Udarbejd skriftlige skabeloner for rapporteringer efter leverancer i
ny bestillingsproces

Definer situationer/principper for, hvornar information gar til
ejerkredsen med fokus pa standardiseret skriftlig rapportering i fa
rapporter af hgj kvalitet

Etabler orientering til ejere om information pa hjemmesiden

Kritikalitet

o
&

CGob eobe



Sammendrag af budgetanalyse af udgifter til Movia 17

Overvejelser om mulige flerarige modeller

Trafikbestilling

@konomisk
regulering

Forudseetninger

© PA Knowledge Limited

Nuveerende model

Trafikselskabet udarbejder arligt forslag
til trafikudbud

Regionen treeffer arlige beslutninger om
udbuddet, herunder fastleeggelse af
linjer, linjefgring og frekvens.

Der fastseettes arligt et a conto-belgb

A conto-belgbet reguleres hvert ar ved
regnskabsaflaeggelsen i forhold til faktisk
aktivitetsniveau

En eventuel efterregulering
udbetales/opkraeves i neestkommende
regnskabsar.

Model A (flerérig likviditetsmodel)

Trafikselskabet udarbejder 4-arigt forslag til
trafikudbud

Regionen treeffer beslutning pa linjeniveau
for en 4-arig periode

Movia har adgang til at foretage mindre
justeringer af trafikudbuddet ved aendringer i
passagermgnstre, omkostninger hos
operatgrerne mv. i lgbet af perioden.

Der fastsaettes et arligt maltal (a conto-
betalinger) for en 4-arig periode

Efter afslutningen af den samlede periode
opgg@res a conto-betalinger i forhold til faktisk
aktivitetsniveau

Efterregulering foretages over en 3-arig
periode med fagrste regulering i andet
regnskabsar efter afslutningen af perioden
Regulering mellem arene handteres af Movias
kasse.

Forudseetter gget gkonomisk kapacitet hos
Movia til at handtere eventuelle udsving
Movias vedteegter skal med overvejende
sandsynlighed eendres

Praecist defineret servicekatalog, der regulerer
Movias kompetence til at foretage sendringer
uden regionens accept

Rolle- og ansvarsbeskrivelse der regulerer
parternes ansvar og opgaver.

Model B (flerarig regionsmodel)

Trafikselskabet udarbejder 4-arigt forslag il
trafikudbud

Regionen treeffer beslutning pa linjeniveau
for en 4-arig periode

Movia har adgang til at foretage mindre
justeringer af trafikudbuddet ved aendringer i
passagermgnstre, omkostninger hos
operatgrerne mv. i lgbet af perioden.

Der fastseettes arligt et a conto-belab

A conto-belgbet reguleres hvert ar ved
regnskabsaflaeggelsen i forhold til faktisk
aktivitetsniveau

En eventuel efterregulering udbetales/
opkreeves i neestkommende regnskabsar.

Forudseetter beslutning i Movias bestyrelse
Preecist defineret servicekatalog der
regulerer Movias kompetence til at foretage
&ndringer uden regionens accept

Rolle- og ansvarsbeskrivelse der regulerer
parternes ansvar og opgaver.

@
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Fordele og ulemper ved de to flerarige bestillingsmodeller

FORDELE ULEMPER

o)- /Andringer i

aktivitetsniveau pavirker
ikke det gvrige regionale
udviklingsbudget inden
for perioden

MODEL

Flerarig

likviditetsmodel  Der kan ikke forventes
reduktioner i
tilskudsbehov, da
operatgrkontrakter som
udgangspunkt er

langsigtede

* Indebezerer en stgrre
gkonomisk risiko for
trafikselskabet

* Reducerer risiko for
stop-go-politik grundet
det flerarige sigte

@konomisk regulering i
trafikselskabets "kasse”
kraever regeleendringer

* Giver Movia fleksibilitet
til at afsgge forskellige

Flerarig
regionsmodel
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 Udsving mellem arene

0.

minimeres pa grund af
periodisering af
efterregulering over en
flerarig periode

Bestillinger er last i fire
ar, hvilket giver
trafikselskabet mulighed
for langsigtet
planlaegning

Minimal risiko for stop-
go-politik grundet det
flerarige sigte

muligheder for
korrektioner til
trafikudbuddet, hvis
driftstilskuddet udvikler
sig negativt.

Kreever ikke
vedteegtseendringer og
kan derfor lettere
implementeres.

og opbygning af
gkonomisk kapacitet hos
trafikselskabet

Kan give fglelsen af at
have lagt ansvaret til
sikker forvaring
andetsteds, men
alligevel meerke de
arlige konsekvenser selv

Bestillinger lases i en

flerarig periode, men
regionen skal handtere
arlige udsving

Kan virke administrativ
tung, hvis udsving ikke
kan holdes inden for
toleranceteerskel.

Der kan ikke forventes
reduktioner i
tilskudsbehov, da
operatgrkontrakter som
udgangspunkt er
langsigtede.




