8. GODKENDEL SE AF DET JKONOMISKE GRUNDLAG FOR
GENNEMFQJRELSEN AF LETBANE LANGSRING 3

BAGGRUND FOR SAGENS FREML £AGGEL SE

Hovedstadens L etbane har nu afsluttet udbudsprocessen, og revisionsfirmaet EY har gennemfart et endeligt
kvalitetstjek af projektetsrisici og reserver. Vinderne af dei alt otte kontrakter pa Hovedstadens L etbane er
udpeget, og bestyrelsen i Hovedstadens L etbane indstiller over for gjerkredsen, heriblandt Region
Hovedstaden, at godkende det gkonomiske grundlag for indgdelse af kontrakterne for letbanen langs Ring
3.

| henhold til Lov om letbane pa Ring 3 fra februar 2014 forudsadter indgaelse af kontrakter om anlagg og
drift og vedligeholdelse af letbanen interessenternes forudgaende godkendelse af det gkonomiske grundlag
for gennemfarelsen af letbaneprojektet.

| sagsfremstillingen belyses det overordnede gkonomiske grundlag og tidsplan for gennemfarel se af
|etbaneprojektet. Det skal bemaakes, at de indkomne tilbud holder sig inden for det af satte budget for
letbanen og dermed ikke medferer aandringer i de allerede aftalte indskud/betalinger fra Region
Hovedstaden til Hovedstadens L etbane.

Der forelagyges en tilsvarende indstilling for transport-, bygnings- og boligministeren og de 11
gjerkommuner.

INDSTILLING
Forretningsudval get anbefaler over for regionsradet:

1. at godkende indstillingen fra bestyrelsen for Hovedstadens L etbane 1/S om ejernes godkendel se af det
gkonomiske grundlag for gennemfarelse af letbanen pa Ring 3, herunder

2. at godkende at anlaggs- og driftskontrakterne indgas pa det foreliggende grundiag,

3. at godkende at besparelsen ved renteafdagkningen pa ca. 700 mio. kr. (2017-priser) anvendes til
modregning af de ekstra anlasgsomkostninger pa ca. 725 mio. kr. (2017-priser) som fglge af udbuddet og
den langere anlagysperiode,

4. at godkende at korrektionsreserven nedskrives med det resterende belgb — forventet ca. 25 mio. kr.
(201 7-priser) —til ca 1.081 mio. kr. (2017-priser), svarende til ca. 30 pct. af anlagyslovens basisoverslag og
ca. 25 pct. af det opdaterede basisoversag,

5. at godkende at de af satte korrektionsreserver sdledes fastholdes og dermed, at €jernes forudsatte
indbetalinger til finansiering af anlasgsomkostningerne fastholdes pa det forudsatte niveau,

6. at godkende at den resterende del af den s3kaldte 10 pct. korrektionsreserve — ca. 342 mio. kr. (2017-
priser) —indgar som reserve i selskabets gkonomistyring, mens handteringen af 20 pct. korrektionsreserven
fastholdes som hidtil forudsat,

7. at godkende at de sparede 9 mio. kr. pa de driftsrel aterede anlasgsinvesteringer afsaatesi en pulje med
henblik pa opsparing til mulige fremtidige behov, herunder behov for kapacitetsudvidelser af letbanen.
Afsadtelse af en sddan pulje kan ske uden at aandre gjernes arlige driftsindskud,

8. at godkende at tidsplanen aandres som falge af ledningsejernes krav om laangere tid, udskydelsen af
ekspropriationerne og draftelserne med tilbudsgiverne og den deraf felgende laangere anlasgsproces. Pa
denne baggrund forventes dbningen af Letbanen for passagerdrift at skei andet halvar af 2024. Dette er
under forbehold for Ekspropriationskommissionens muligheder for at gennemfare de tidskritiske
ekspropriationer i 2018. Hovedstadens Letbane vil i 1. kvartal 2018 give gerne en status herfor med evt.
anbefaling om tidspunkt for doning af letbanen.
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Administrationen indstiller desuden, at forretningsudvalget over for regionsradet anbefaler,

9. at Region Hovedstaden godkender at udvide den fastlagte budgetbegraansning for Hovedstadens
L etbanes udgifter med 7-8 mio. kr. pr. maned fra udgangen af januar 2018 og frem til ejergodkendelse
foreligger.

POLITISK BEHANDLING

Forretningsudvalgets beslutning den 23. januar 2018:

Konstitueret direkter i Center for Regional Udvikling, Christian Bruhn Rieper deltog under sagens
behandling.

Der var omdelt supplerende materiale (bilag 8).

Anbefalet.

Regionsr adets beslutning den 30. januar 2018:
Godkendt.

Annette Randlgv (B), Karsten Skawbo-Jensen(C) og Peter Westermann (F) deltog ikke i sagens behandling.
Som stedfortraedere deltog Saren Burcharth (B), Erik Lund(C) og Stine Roldgaard (F).

SAGSFREMSTILLING

Forhistorie

| 2011 blev der i et samarbejde mellem de 11 kommuner langs Ring 3, transportministeriet, Region
Hovedstaden og Realdania udarbejdet en vision for byudvikling i ringbyen, kaldet Loop City. Et centralt
element i visionen var etablering af en letbane i Ring 3. Malet var bade en forbedring af den kollektive trafik
og modvirkning af traangsel sproblemer og bedre muligheder for byudvikling bl.a. som falge af, at arealer op
til letbanens stoppesteder fér status som stationsnagre efter planloven.

De offentlige parter indgik i juni 2011 en samarbejdsaftale om det videre arbejde. Visionen indgik herefter i
kommunernes arbejde med kommuneplanlaegning og i regionsradets arbejde med den regionale
udviklingsplan i henhold til regionsradets beslutning af april 2011.

L etbanesamarbejdet udarbejdede herefter en udredning om de tekniske muligheder for anlagg af en letbane
langs Ring 3. Pagrundlag af udredningen indgik de offentlige parter en principaftale om banens etablering,
som regionsradet for sit vedkommende godkendte i april 2013.

Principaftalen dannede grundlag for lov om en letbane i Ring 3, som folketinget vedtog i februar 2014. |
henhold til loven stiftedes et interessentskab. Regionsrédet godkendte for sit vedkommende deltagelse i
interessentskabet pa medet i februar 2014 med felgende fordeling of ejerandelene:

Staten 40%
De 11 kommuner tilsammen 34 %
Region Hovedstaden 26 %

Nar letbanen er anlagt og kan tages i brug til passagerdrift udtraeder staten af interessentskabet. Herefter
fordeler gerskabet sig med 57 % til kommunerne og 43% til regionen.

Regionens bidrag, som farst forfalder fra og med 2019, har vaaet indarbejdet i budgetterne siden budget
2016 — 19. Regionens bidrag var i 2013 niveau angivet til 150 mio. kr. som engangsindskud og en arlig
ydelse til forrentning og afdrag og driftstilskud pa 84 mio. kr.

Anlasgsloven blev vedtaget i folketinget i maj 2016. Under behandlingen i folketinget blev der pa baggrund
af statsrevisorernes kritik af anlasgsgkonomien i Aarhus Letbane, herunder spergsmalet om
korrektionsreservens starrelse i anlasgsprojekter med statslig deltagelse, stillet krav om en foreagel se af
korrektionsreserven og en gget statslig reprassentation i interessentskabets bestyrelse. Regionsradet tiltradte
dette pa et ekstraordinaat mede den 17. maj 2016. Betalingsaftalen mellem Hovedstadens L etbane og
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regionen blev tilpasset i overensstemmelse hermed og godkendt pa regionsradets mede den 31. januar
2017.

| henhold til letbaneloven forudsadter indgéelse af kontrakter om anlagy, drift og vedligeholdelse af |etbanen,
a gerne (interessenterne) forinden har godkendt, at det gkonomiske grundlag for gennemfarelse af
projektet er tilstede.

Efter udbud af anlasgs- drifts- og vedligeholdel sesopgaven forel asgges sagen nu med henblik pa gjernes
godkendelse af det gkonomiske grundlag. Interessentskabet har med g ernes godkendelse indtil nu afholdt
udgifter til forberedelse af projektet til projektering mv inden for en ramme pa 475 mio. kr. i 2013 niveau. Da
der farst forventes truffet endelig beslutning hos alle interessenter i |gbet af farste kvartal mod hiditil

forudsat i december 2017 sgger selskabet om en mindre udvidelse af rammen indtil endelig anlagybesutning
er truffet.

Der er som bilag 7 vedlagt en oversigt over den politiske behandling i regionen i valgperioden 2014 - 17.

Resultat af udbuddet - anlasg

Hovedstadens L etbane har gennemfart udbud af anlaggs- og driftskontrakterne for letbanen og revurderet
sel skabets samlede anlasgsomkostninger, herunder omkostninger til bygherreorganisationen, pa baggrund af
udbudsresultatet.

Det oprindelige anlamysoverdag i udredningen - far projektering - var i 2013 prisniveau for anlagget

- Selve baneanlasgget ca. 3,8 miakr. med en korrektionsreserve pa 15 %
- Letbanetog mv — driftsrelaterede anlaegsinvesteringer 1,3 mia. kr.

- Anlagyi alt 5,1 mia. kr. i 2013 prisniveau, inkl. 15 % korrektionsreserve

Det opdaterede anlamgsoversiag i 2017 priser inkl. 30 % korrektionsreserve, som har dannet grundlag for
udbuddet, er pa 6,2 mia. kr.

Resultatet af udbuddet er en samlet udgift i 2017 prisniveau inkl. forhgjet korrektionsreservertil selve
baneanlasggene pa 4,8 mia. kr. Hertil kommer udgifter til indkeb af tog og etablering af kere- og
vedligeholdelsescenter - de sakaldte driftsrel aterede anlasgsomkostninger - som er pa 1,4 mia. kr.
Anlaggsudgifterne udger sdedesi at 6,2 mia. kr.

| forhold til det seneste reviderede overslag er anlasgsomkostningerne til selve baneanlasggene efter
udbuddet blevet forgget med i at 725 mio. kr. Belgbet bestar af en merudgift pa 425 mio. kr. i de
tilbudte priser p& baneanlasg og ombygning af veje og broer og en merudgift pd 300 mio. kr. som falge af
en laangere anlaggsproces end oprindeligt forudsat.

Selskabets bestyrelse har samtidig besluttet at foretage en renteafdagkning af op til 2/3 af selskabets
forudsatte realiserede nettogadd med henblik pa at minimere selskabets finansielle risiko. Renteafdagkningen
forventes at nedbringe sel skabets finansieringsomkostninger med ca. 700 mio. kr. Meromkostningerne til
anlagyget pad 725 mio. kr. modsvares derfor for sterstedelens vedkommende af mindre renteudgifter. P&
nuvagrende tidspunkt vil der derfor alene vaae behov for anvendelse af ca. 25 mio. kr. af den afsatte
korrektionsreserve pa 1,1 mia. kr. Ejernes aftalte finansieringsandele og betalingsaftaler aandres derfor ikke
som falge af udbuddet. Der er i bilag 2 - bestyrelsens indstilling til gerne - gjort udferligt rede for
anlagsegkonomi, finansiering, tilkab, sociale klausuler mv.

Resultat af udbuddet - drift

Omkostningerne til de driftsrelaterede anlagsinvesteringer (indkeb af letbanetog og kere- og

vedligehol delsescenter) ligger lidt under budgettet (ca. 9 mio. kr. mindre), og der er ikke fundet behov for
en andring af den gvrige del af dette budget, herunder af omkostningerne til bygherreorganisationen.
Afvigelsen pd 9 mio. kr. foredas indsat i en pulje med henblik pa opsparing til fremtidige kapacitetsbehov i
forbindelse med driften af letbanen.
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Udbuddet af drift og vedligeholdelse, nar banen tagesi brug, er saledes resulteret i samlede
driftsomkostninger, som ligger inden for selskabets langtidsbudget med de usikkerheder, der altid ma veae
knyttet til fremtidige forhold. Det gedder blandt andet de fremtidige passagerindtaggter. Driftsgkonomien
giver pa den baggrund ikke anledning til aandringer i ejernes arlige driftsindskud.

Senesterisikovurdering

Efter anmodning fra transport-, bygnings- og boligministeren har Hovedstadens L etbane bedt
revisionsfirmaet EY foretage en ekstern kvalitetssikring af |etbaneprojektets aggregerede risiko og det deraf
afledte behov for reserver. EY har foretaget en gennemgang af projektets basisoverslag og har gennemgaet
projektets risikoregister og risikoproces, herunder handteringen af justeringer af kontraktkravenei
udbudsperioden. EY har fundet, at bade basisoverslag samt risikoregister og risikoproces har et passende
niveau pa projektets nuvaaende stade. EY har endvidere gennemgaet forudsaetningerne for den besluttede
renteafdaekning og har fundet dem rimelige og realistiske.

L etbaneprojektets kvalitetssikrede aggregerede risiko er pa 330 mio. kr. (2017-priser). EY er imidlertid af
den opfattelse, at reservebehovet ber baseres pa en kombination af den aggregerede risiko og en pejling i
forhold til den statslige Ny Anlasgsbudgettering og erfaringerne fra andre tilsvarende projekter pa samme
stade. EY vurderer pa dette grundlag, at letbaneprojektet pa det nuvaarende stade ber have reserver pa 10-
20 pct. af basisoverslaget, det vil sige pa mellem 440 og 880 mio. kr. (2017-priser). Efter udbud og
opdatering af anlagysbudgettet udger den resterende reserve 1.081 mio. kr. (2017-priser), svarende til ca. 30
pct. af anlasgsovens basisoverdag og ca. 25 pct. af det opdaterede basisoverdag.

P& denne baggrund er de hidtil forudsatte finansieringsbidrag til anlasgsudgifterne fra ejerkredsen, herunder
Region Hovedstaden, som naavnt ovenfor usendrede.

Tidsplan

| anlaggsloven er det forudsat, at letbanen kan dbne for passagerdrift i 2023/24. Heri er indeholdt en
forlaangelse af anlagysperioden som falge af den aandrede strategi for ledningsomlaggninger. En rakke af
ledningsejerne har imidlertid efterfelgende tilkendegivet, at de forventer en laangere proces for
ledningsomlasgninger end farst antaget. Hertil kommer, at ekspropriationer ikke har kunnet gennemfares, far
gjergodkendel sen foreligger, og at selskabet gennem dreftelser med tilbudsgiverne har segt at sikre sa
realistisk en tidsplan som muligt.

Pa den baggrund forventes letbanen at done i anden halvdel af 2024. Dette maimidlertid tages med det
forbehold, at en raskke tidskritiske ekspropriationer, som var forudsat gennemfert i begyndelsen af 2018,
skal afvente ejergodkendelsen og derfor tidsmaessigt ma planlaegges pa ny. Det er
Ekspropriationskommissionen, der fastlagyger tidspunktet for ekspropriationer. Selskabet vil bede
kommissionen sage om muligt at tilrettel asgge ekspropriationerne, sdledes at bning af letbanen kan
fastholdes til anden halvdel af 2024. Dog bestar der en risiko for, at dette ikke er muligt. Selskabet vil vende
tilbage herom i 1. kvartal 2018.

KONSEKVENSER
En tiltreadelse af indstillingen er en forudsagning for, at letbanen i Ring3 kan anlagges, idet anlagyget
forudsadter godkendel se fra staten, regionen og de 11 letbanekommuner under ét.

RISIKOVURDERING
Der henvises il teksten ovenfor i afsnittet "seneste risikovurdering”.

BEVILLINGSTEKNISKE KONSEKVENSER

Hverken udbuddet eller opdateringen af anlagys- og driftsbudgetterne giver anledning til aandringer af det
samlede overordnede budget for letbanen, herunder vil der kunne fastholdes reserver pa mere end det
anbefa ede niveau. Udbuddet og opdateringen af anlasgs- og driftsbudgetterne giver sdledes heller ikke
anledning til aandringer i de allerede indgaede betalingsaftaler mellem regionen og | etbanesel skabet

om indskud/betalinger til anlagy og drift af letbanen. Der er derfor ingen bevillingsmaessige konsekvenser for
regionens budget 2018-2021 som falge af opdateringen af |etbanens anlagys- og driftsbudget.

Det opdaterede anlagysbudget efter udbuddet udger 4.782 mio. kr. (2017-priser), inkl. reserver.
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Regionen afholder i henhold til anlasgsloven 26 pct. af anlaggsudgifterne, svarende til 1.243 mio. kr. (2017-
priser) af det opdaterede anlaegsoversiag, inkl. reserver. Hertil kommer regionens bidrag pa 21,5 mio. kr.
(2017-priser) til en andret linjefaring ved DTU (forlaagelse af letbanen med ca. 0,5 km og etablering af en
ekstra station).

Driften af letbanen, herunder de driftsrelaterede anlaggsinvesteringer (letbanetog, karsels- og

vedligehol del sescenter mv.), finansieres udelukkende af kommunerne (57 pct.) og regionen (43 pct.), idet
staten kun deltager i anlaggget af Ietbanen. Regionens arlige bidrag til letbanens drift udger 36,8 mio. kr.
(201 7-priser).

Regionens andel af udgifterne til anlaay og drift af letbanen afholdes af den regionale udviklingskasse, der til
indbetaling af engangsindskuddet i 2019 til anlagy af letbanen modtager et internt 1an fra regionens kasse,
som tilbagebetales over 40 &r fra 2020-2059.

Regionens engangsindbetaling i 2019 udger 15 pct. af det samlede anlagyshidrag, inkl. korrektionsreserve,
svarende til 191 mio. kr. (2017-priser). De gvrige 85 pct. af anlasgsudgiften lanefinansieres gennem
Hovedstadens L etbane, som regionen tilbagebetaler over 40 ar.

Tilbagebetalingen af det interne |an fra regionens kasse samt det |gbende arlige indskud til finansiering af de
resterende 85 pct. af regionens andel af anlasgsudgifterne medfarer, at den regionale udviklingskasse far en
udgift pa 38,5 mio. kr. i 2020 og 65,1 mio. kr. om aret i perioden 2021-2059 (belab i 2017-priser). Hvis det
ved anlaggsarbejdets afslutning viser sig, at der er behov for at trackke pa hele den forhgjede
korrektionsreserve, vil regionen skulle indbetale yderligere 11,0 mio. kr. om aret i 35 ar fra 2025.

Forudsat at |etbanen overgar til drift i 2024 vil der fra og med dette ar opsta et behov i den regionale
udviklingskasse for en bevilling pa 36,8 mio. kr. (2017-priser) om aret til finansiering af letbanens drift,
herunder de driftsrelaterede anlaagsomkostninger. | 2024 afhaanger bevillingsbehovet dog af det konkrete
ibrugtagningstidspunkt.

Til anlagy og drift af letbanen vil der derfor samlet set vaare behov for en arlig bevilling pa 101,9 mio. kr.
(2017-priser) fraog med 2024. Er der behov for at bruge hele korrektionsreserven gges bevillingsbehovet
med yderligere 11,0 mio. kr. til 112,9 mio. kr. om aret fra og med 2025.

| ovenstdende er der ikke taget hgjde for afledte busbesparelser, nar letbanen overgar til passagerdrift. |
udredningen om letbanen er naavnt et besparel sespotentiale pa ca. 10 pct. af den arlige finansiering af
letbanen, dvs. ca. 10 mio. kr. for regionen. Denne besparelse vil imidlertid skulle opgeres konkret for
regionen.

KOMMUNIKATION
Der udarbejdes pressemateriale til sagen og Hovedstadens L etbane vil markere dagen, hvor gjeraftalen
endeligt underskrives.

TIDSPLAN OG VIDERE PROCES

Sagen forelayges regionsradet den 30. januar 2018. Ejerkommunerne forventes at behandle sagen pad meder
i januar og februar med afsuttende endelig behandling i borgmesterforum den 26. februar 2018. Herefter
forventes transport-, bygnings- og boligministerens endelige stillingtagen.

DIREKT@RPATEGNING
Hjalte Aaberg / Christian Bruhn Rieper

JOURNALNUMMER
15000197.

BILAGSFORTEGNEL SE
1. Brev til jerne om godkendelse af det gkonomiske grundlag for indgaelse af de store kontrakter pa
letbanen pa Ring 3
2. Bestyrelsens indstilling til gjerne
Side 25 af 35



@3. EY rapport

@ 4. Endringer af krav

5. Anmodning om udvidelse af gjernes budgetbegramnsning

6. Svar pa anmodning om udvidelse af forbrugsbegramsningen

@7. Bilag 7 til Letbanesagen - Oversigt over regionsradsbehandlinger 2014-17
@8. Bilag 8 - Besvarelse af spargsmdl stillet af Christoffer Reinhardt (C)
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