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Udarbejdelse af budgetforslag 2019

| dette notat gennemgas udviklingen i vurderingen af ubalancen i den regionale gko-
nomi efter den forelgbige vurdering i april. Desuden prasenteres overvejelserne om en
mulig ny reservestrategi.

Nedenstaende tabel viser beveaegelserne i de centrale poster i forbindelse med budget-
forslag 2019 siden vurderingen ved 1. gkonomirapport 2018 i april maned. Andrin-
gerne er fremhavet i de gra felter.

BF2019 Alternativ

april 2018 juni 2018 efter pal9 BF2019
Niveau ift. B2018, mio. kr.
Nye forventede merudgifter
Pulje til kapacitetsudvidelser mv. 140 140 140
Reserve 100
Medicin pa hospitalerne 150 190 190 190
Praksisomradet, inkl. medicin 123 52 52 52
@vrige poster 93 202 202 202
| alt nye poster 506 583 583 543
Forudsatte effektiviseringer og besparelser
Indkgbsbesparelser -30 -40 -40 -40
Administrative besparelser -20 -20 -20 -20
Transport og logistik -5 -5 -5 -5
Pkonomiaftalen for 2019 -150 -150 -271 -271
Politisk prioriteringspulje 30 45 85
lalt 301 398 292 292

I april 2018 blev opgjort en forventet ubalance pa 301 mio. kr. med en forudsatning
om tilfgrsel af 150 mio. kr. i en gkonomiaftale.

Pa baggrund af det videre arbejde med de forskellige poster i budgettet, samt en forud-
setning om indarbejdelse af en pulje til politisk prioritering pa 30 mio. kr. kunne uba-
lancen opgeres til 398 mio. kr., som det ses af nedenstaende tabel.
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april 2018 juni 2018
Niveau ift. B2018, mio. kr.
Nye forventede merudgifter

Pulje til kapacitetsudvidelser 140 140
Medicin pa hospitalerne 150 190
Praksisomradet, inkl. medicin 123 52
@vrige poster 93 202
| alt nye poster 506 583

Forudsatte effektiviseringer og besparelser

Indkgbsbesparelser -30 -40
Administrative besparelser -20 -20
Transport og logistik -5 -5
@konomiaftalen for 2019 -150 -150
Politisk prioriteringspulje 30
lalt 301 398

/ndringerne er fremhavet i tabellen. Ud over indarbejdelsen af den politiske priorite-
ringspulje drejer det sig om falgende poster:

e Medicin pa hospitalerne
e Praksisomradet

e @vrige poster

¢ Indkabsbesparelser

Medicin pa hospitalerne

Pa baggrund af de seneste regnskabstal i 2018 for forbruget af medicin pa hospitalerne
ma forventes en noget hgjere veekst end tidligere skennet. Forelgbig vurderes en vaekst
pa 200 mio. kr. i 2018 i stedet for 150 mio. kr., hvilket gger treekket pa den centrale
pulje med 40 mio. kr.

Praksisomradet
Lovindgrebet pa tandleegeomradet forbedrer med 71 mio. kr. i 2019.

@vrige poster

Der er en lang reekke beveegelser under @vrige poster. De vigtigste vedrgrer afszttelse
af en pulje til handtering af en varig nedgang i indteegterne pa hospitalerne, indarbej-
delse af den politiske beslutning vedr. fadeomradet, ggede merudgifter til leegelig vi-
dereuddannelse og stigende udgifter til elevomradet.

Dertil kommer, at det foreslas, at sundhedsomradet belastes med 8 mio. kr. som falge
af endringerne vedr. regional udviklings opgaver. Det drejer sig om, at udgifterne
vedr. EU-kontoret pa 2 mio. kr., Copenhagen Health Science Partners pa 5 mio. kr. og
1 mio. kr. vedr. lgn og overhead pa sundhedsomradet fremover henfares til sundheds-
omradet.
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Det indebarer, at der ikke afseettes midler til afholdelse af Aids Society Event i 2019.
Indkabsbesparelser

De 30 mio. kr., der fremgik pa omradet i april maned, var et maltal, hvor det nu viser
sig muligt at realisere 10 mio. kr. yderligere.

Nedenstaende tabel viser effekten af den indgaede gkonomiaftale.

BF2019

juni 2018 efter gal9
Niveau ift. B2018, mio. kr.
Nye forventede merudgifter
Pulje til kapacitetsudvidelser mv. 140 140
Reserve
Medicin pd hospitalerne 190 190
Praksisomradet, inkl. medicin 52 52
@vrige poster 202 202
I alt nye poster 583 583
Forudsatte effektiviseringer og besparelser
Indkgbsbesparelser -40 -40
Administrative besparelser -20 -20
Transport og logistik -5 -5
@konomiaftalen for 2019 -150 -271
Politisk prioriteringspulje 30 45
lalt 398 292

Her er indarbejdet det faktiske resultat, som aflaster med 271 mio. kr. i stedet for 150
mio. kr. Som falge af det bedre resultat, samt under hensyn til at muliggere den priori-
tering af psykiatrien, som indgar i gkonomiaftalen, forgges den politiske prioriterings-
pulje til 45 mio. kr.

Der er herefter en ubalance i regionens gkonomi pa 292 mio. kr.

Muligt scenarie for en ny reservestrategi

Pa baggrund af den tekniske afklaring af regionens gkonomiske udfordring i 2019 kan
opstilles et muligt scenarie for en ny reservestrategi. Det drejer sig om det fremtidige
budgetteringsniveau og den fremtidige anvendelse af kapacitetspulje, renoveringspulje
og politisk prioriteringspulje. Kapacitetspulje og renoveringspulje har tidligere i varie-
rende omfang veeret anvendt som “stedpude” ift. merudgifter og mindreindtaegter, jf. i
gvrigt nedenfor.

Der er en raekke hensyn i forbindelse med overvejelserne om en ny reservestrategi:
e Budgetsikkerhed / -risiko

e Timing af politiske prioriteringer — budgetaftale og lgbende i budgetaret

e Handtering af renoveringsefterslaeb pa regionens hospitaler

e Ansvar for omprioriteringer — bade lokalt og regionalt

Nedenfor gennemgas de forskellige muligheder og udfordringer pa denne baggrund.
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En politisk prioriteringspulje til udmgntning ved budgetaftalen skal ses i sammenhang
med den gkonomiske fleksibilitet i det endelige budget. Dvs. jo mindre fleksibilitet og
dermed Igbende mulighed for at foretage politiske prioriteringer, jo starre behov for at
kunne tage strategiske beslutninger i forbindelse med budgetaftalen. Det bar indga i
overvejelserne om starrelsesordenen af de centrale budgetposter.

I den hidtidige budgetlaegning har kapacitetspuljen, der er afsat til bl.a. kapacitetsudvi-
delser pa hospitalerne, ogsa har fungeret som finansieringskilde i tilfeelde af mindre-
indtaegter og dermed vaeret en del af den gkonomiske stadpude. Derudover har renove-
ringspuljen typisk veeret holdt tilbage med henblik pa at imgdega merudgifter vedr.
bl.a. praksis, medicin o.lign.

| det kommende budget foreslas det at overfare renoveringspuljen til Center for Ejen-
domme med henblik pa at sikre fremdrift i centerets arbejde med indhente renove-
ringsefterslaebet pa regionens hospitaler. Puljen vil derfor ikke leengere fungere som
stedpude for regionens gkonomi, da hensigten er, at midlerne skal bruges til renove-
ringsformal.

Regionens hospitaler er i dag af en stgrrelse, hvor det kan diskuteres, i hvor hgj grad
det er fellesskabet, der skal involveres i den daglige prioritering af selv sterre udgifts-
pres, eller om det er hospitalerne selv, der skal handtere udfordringerne. En forudseet-
ning for reduktion eller afskaffelse af kapacitetspuljen vil vere, at der internt pa hospi-
talerne opbygges en tilsvarende “’buffer”, i det omfang det ikke findes allerede.

Hvis ansvaret for lgbende omprioritering overlades til den interne proces pa hospita-
lerne, skal det overvejes, hvordan man sikrer en hensigtsmaessig fordeling mellem hos-
pitalerne, dvs. tilgodeser de hospitaler, der er pressede, fx pga. demografi eller szrlige
opgaver.

Nar renoveringspuljen og kapacitetspuljen ikke leengere fungerer som stgdpude, vil
der vaere behov for at etablere en egentlig “reserve”. Reserven vil ikke vaere dedikeret
bestemte formal, men der kan tenkes indarbejdet hensigtserkleeringer i budgettet med
henblik pa udmgntning — evt. til engangsformal — hvis det bliver muligt.

I nedenstaende tabel er skitseret et muligt scenarie for en ny reservestrategi pa bag-
grund af opgerelsen efter gkonomiaftalen.

Udarbejdelse af budgetforslag 2019 Side 4



BF2019 Alternativ
efter gal9 BF2019
Niveau ift. B2018, mio. kr.
Nye forventede merudgifter

Pulje til kapacitetsudvidelser mv. 140

Reserve 100
Medicin pa hospitalerne 190 190
Praksisomradet, inkl. medicin 52 52
@vrige poster 202 202
| alt nye poster 583 543

Forudsatte effektiviseringer og besparelser

Indkgbsbesparelser -40 -40
Administrative besparelser -20 -20
Transport og logistik -5 -5
@konomiaftalen for 2019 -271 -271
Politisk prioriteringspulje 45 85
lalt 292 292

Der er skitseret et muligt scenarie for kombination af de centrale poster som alternativ
til i dag. Som udgangspunkt overfares renoveringspuljen pa 130 mio. kr. til Center for
Ejendomme.

Der afseettes en dedikeret reserve pa sundhedsomradets feelleskonto pa 100 mio. kr.,
hvilket betragtes som et minimum i forhold til de afvigelser, der kan forekomme vedr.
udgifterne til praksisydelser, medicin pa hospitalerne og indtagter fra andre regioner.

Hensynet skal ogsa ses i sammenhang med overvejelserne om en a&ndret gkonomisk
styringsmodel, hvor der ikke vil veere samme automatik i reguleringen af hospitalernes
budgetter ved mindreaktivitet, og der dermed ikke automatisk vil blive flyttet midler
til feelleskontoen.

Kapacitetspuljen afskaffes, hvilket indebeerer, at ansvaret for Igbende omprioritering
overlades fuldt og helt til hospitalerne, jf. ovenstaende overvejelser.

Den politiske prioriteringspulje sattes til 85 mio. kr. Det vil skabe et vaesentligt ma-
ngvrerum ved de politiske forhandlinger om budgettet og mulighed for sterre indsatser
pa udvalgte omrader.

Administrationen arbejder pa at skabe mulighed for yderligere 15 mio. kr. som faglge
af besparelser vedr. forbruget pa privathospitaler. Det drejer sig bl.a. om at sikre bedre
kapacitetsudnyttelse pa regionens egne hospitaler pa konkrete omrader.

Der vil som udgangspunkt ikke laengere veere mulighed for politiske markeringer i 1g-

bet af aret, med mindre en del af den politiske prioriteringspulje reserveres til dette
formal.
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