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Hgaringssvar i forbindelse med hgring af udkast til ny Lov om erhvervsfremme

Med forbehold for regionsradets godkendelse. Indtil videre er der alene tale om
bemeerkninger fra regionens administration.

Regionen tager den politiske aftale om forenkling af erhvervsfremmeindsatsen til ef-
terretning,

Region Hovedstaden har fglgende bemaerkninger til udkast til ny Lov om erhvervs-
fremme

Selve lovforslaget

Kapitel 3 Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse

§8,stk. 4,s.3
e Region Hovedstaden opfordrer til, at det beskrives, hvordan ekspertudvalg ud-
peges.

§10,stk.2ad 3,s.5

e Hvad er baggrunden for, at der kun udpeges én regionsreprasentant fra Dan-
marks fem regioner?

e Det anbefales, at der sikres en bredere regional repreesentation for at sikre, at
regionale forskelle og muligheder indtaenkes i den kommende Erhvervsfrem-
mestrategi.

o Huvis der udpeges faerre repraesentanter, end der er regioner, anbefales det, at
reprasentanterne udpeges af Danske Regioner.

Kapitel 7 Regioner
815, stk. 2,s. 8
e Af hvem og hvordan vurderes/tolkes "veekst”? Det er en meget bred defini-
tion.

815, stk. 5,s. 8

EN DEL AF

GREATER

CoPENHAGEN



| 815 stk. 5. star der: Inden vedtagelsen af den regionale udviklingsstrategi skal re-
gionsradet foretage en offentlig hgring af udkast til strategi. Regionsradet fastsat-
ter en frist pa mindst 8 uger for fremsattelse af kommentarer. Herefter star: Of-
fentligggrelsen kan kun forega digitalt. - Vi gar ud fra, at der menes, at hgringen
udelukkende bgr forega digitalt.

s. 11
Kapitel 10 — Overgangsbestemmelser

824, stk. 3
Regionerne forpligtes til at "friholde staten for enhver udgift, der felger af ufinansie-
rede garantier eller lgfter udstedt af regionerne, krav om tilbagebetalinger m.v.”

Region Hovedstaden foreslar stk. 3 &ndret til (tilfgjelse med radt): Stk. 3. For pro-
jekter, der overdrages til Erhvervsstyrelsen efter stk. 2, forpligtes regionerne med
mindre andet konkret aftales mellem erhvervsministeren og Danske Regioner til at
friholde staten for enhver udgift, der felger af ufinansierede garantier eller lgfter
udstedt af regionerne, krav om tilbagebetalinger, erstatninger el. lign., der paleg-
ges staten som fglge af overtraedelse af lovgivning eller manglende opfyldelse af
vilkar i tilsagn, safremt kravet er opstaet pa grund af handlinger eller undladelser,
som kan tilregnes den overdragende region.

Derudover har regionen fglgende bemarkninger:

e Det forventes omvendt ogsa, at evt. tilbagelgbsmidler fra projekterne i sa fald
stadig tilfalder regionerne.

e Region Hovedstaden forudsatter, at nar forpligtelsen pr. 1.1. 19 overgar til
staten, sa overtager Erhvervsministeriet ogsa de fremtidige udgifter til evalue-
ring af projekter, som overdrages til Erhvervsstyrelsen, i overensstemmelse
med de to rammeaftaler, som regionerne og ERST har med COWI om fzlles
evaluering af strukturfondsprojekter.

e Alternativt ma kontrakten med COWI ophaeves. Midler til evaluering er ikke
tilsagnsbudgetteret, og fra 2019 vil vi ikke have hjemmel til at anvende midler
hertil.

o Ligeledes forventer Region Hovedstaden, at Erhvervsministeriet afholder alle
de fremtidige udgifter til samarbejdsprojekt om effektmaling af den regionale
erhvervsudviklingsindsats 2017-2019, som regionerne og ERST har med Dan-
marks Statistik.

Almindelige bemarkninger til lovforslaget

3.2 Digital platform for erhvervsfremme
3.22.5.20

Hvis den digitale erhvervsfremmeplatform ferst “lanceres medio 2019 og plan-
leegges lgbende udviklet”, hvor skal virksomhederne og andre aktgrer hente infor-
mationer fra den 1. januar til medio 2019?

Det er i den forbindelse vigtigt at planlaegge en glidende overgang, hvis lancering
af den digitale platform bliver forsinket.
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3.3 Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse

3.3.2s.22

Region Hovedstaden kan veere bekymret for, at den beskrevne geografiske fordeling af
midler til erhvervsfremme, vil betyde at der i fremtiden vil veere faerre midler til at ud-
vikle erhvervslivet i og omkring hovedstaden, idet kun halvdelen af midlerne i Dan-
marks Erhvervsfremmebestyrelse aremarkes lokale indsatser med udgangspunkt i den
nuveerende fordeling af regional erhvervsfremme.

3.4 Regional udviklingsstrategi

3.4.2.5.23

Det fremgar, at regionerne fremover far “adgang til at udarbejde en udviklingsstrategi
med fokus pa regionernes opgaver inden for regional udvikling: Kollektiv trafik, kul-
turel virksomhed, uddannelse og miljg samt i tilknytning hertil den fremtidige udvik-
ling i regionen, infrastruktur, udvikling i yderomraderne, natur og rekreative formal,
grgn omstilling og klimatilpasning samt evt. greenseoverskridende samarbejder”.

e Regionen Hovedstaden finder det positivt, at regionerne fortsat star i spidsen for
en balanceret regional udvikling via ansvaret for den regionale udviklingsstrategi.

o Vi efterlyser imidlertid en klar og steerk ambition for de regionale udviklingsopga-
ver og for hovedstadens vigtige rolle som hele Danmarks vaekstmotor samt en
preecisering af opgaverne i lovudkastet, der er i overensstemmelse med det, der
star i bemarkningerne.

3.4.2s.23

o Det noteres, at Copenhagen Capacity overfgres til Udenrigsministeriet med hen-
blik pa at viderefare indsatserne. | den forbindelse skal Region Hovedstaden op-
fordre til, at det teette og strategiske samarbejde med Greater Copenhagen videre-
fares.

e Det noteres, at Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse far ansvaret for at udmgante
strukturfondsmidlerne. | den forbindelse bemarker Region Hovedstaden, at der in-
gen evidens er for, at et sveekket regionalt niveau er den rette vej at ga. Tvaertimod
er der internationalt i f.eks. EU og Norden stor opbakning til en regionalisering og
decentralisering af vaekstindsatsen. Det er ikke hensigten med EU’s strukturfonds-
midler, at de skal administreres nationalt.

e Regionen gar ud fra, at Europa-Kommissionen har godkendt, at bestyrelsen kan
indstille til udmentning af strukturfondsmidlerne?

3.4.2s.24

Det anfares, at "Regionerne kan inden for omrader, hvor regionerne specifikt i lovgiv-
ningen er tillagt kompetence i relevant omfang ansgge og deltage i projekter igangsat
af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, som led i dennes opgave med at fremme
vaekst og erhvervsudvikling i hele Danmark. Disse omrader er p.t. kollektiv trafik, ud-
dannelse, kultur og miljg”.
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o Sidste setning bar @ndres til "Disse omrader er p.t. kollektiv trafik, uddan-
nelse, kultur, miljg og sundhedsomradet inklusive forskning”.

Det anfares, at "Regionerne far adgang til at ansgge og deltage i projekter om kvalifi-
ceret arbejdskraft under EU’s Socialfond igangsat af Denmarks Erhvervsfremmebesty-
relse”.

e Region Hovedstaden konstaterer, at regionen dermed ogsa kan vaere operatgr pa
disse projekter.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

s. 27
Det fremgar, at "Den digitale erhvervsfremmeplatform finansieres af kommunerne”

e Region Hovedstaden anbefaler, at det preeciseres, hvorvidt det ogsa gelder udvik-
lingen af den og hermed en sikring af, at den bliver en realitet medio 2019.

5. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

s. 28 — strukturfondsmidler

Det anfgres, at det fremover vil vare lettere for virksomheder at navigere i udbud om
decentrale indsatser, herunder at der vil veere mere ensarterede ansggningsprocedurer.

e Region Hovedstaden bemarker, at det meget sjeldent - bl.a. pa grund af statsstet-
tereglerne - er muligt, at virksomhederne selvsteendigt kan sege om midler og kun
i meget begreenset omfang kan vare projektoperatgrer. Virksomhederne vil med
den nye lov om erhvervsfremme fortsat skulle henvende sig til de enkelte operatg-
rer af projekterne for at fa den pageeldende erhvervsserviceydelse i et struktur-
fondsprojekt.

10. Harte myndigheder

e Region Hovedstaden undrer sig over, at Danske Erhvervsskoler og Danske Gym-
nasier, som spiller en vigtig rolle i forhold til kvalificeret arbejdskraft, ikke er hg-
ringspart pa lovforslaget.

11. Sammenfattende skema
s.32

¢ Hvad forventes merudgiften til etablering af digital platform at veere?

¢ Hvad forventes udgiften til lgbende vedligeholdelse af platformen at vaere?

e En sandsynlig negativ gkonomisk og administrativ konsekvens for erhvervsli-
vet vil veere, at digitaliseringen traekker ud og ikke fungerer som forventet
med bedre overskuelighed og tilgengelighed. IT-lgsninger og nye systemer
udvikles jo ikke altid problemlgst eller succesfuldt. Parallelle lgsninger vil
dermed ikke kunne undgas (jf. s. 48).

e De positive miljgmassige konsekvenser kan med fordel uddybes.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
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Kapitel 3
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse
Til 89
89, stk. 1s. 44
I bemaerkninger anfares det, at Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse har til opgave at
udforme strategien for den decentrale erhvervsfremmeindsats, som erhvervshusene
skal bidrage til ved at formulere regionale kapitler.

e Region Hovedstaden opfordrer til, at regionerne inviteres til at bidrage til for-
muleringen af de regionale kapitler inden for regionens ansvarsomrader.

89, stk. 1, nr. 5s. 45:;

Det anfgres, at Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse skal hgres om de regionale ud-
viklingsstrategier, og at regionerne er forpligtede til at gennemfgre Danmarks Er-
hvervsfremmebestyrelses anbefalinger efter falg-og-forklar princippet.

e Det kan undre, at Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse - eftersom den regio-
nale udviklingsstrategi fremover ikke vil indeholde tiltag om erhvervsfremme
- har befgjelser til at vurdere, og at regionen skal falge erhvervsfremmestyrel-
sens anbefalinger indenfor klima, trafik, jord og drikkevand og uddannelse
m.v.

e Huvis falg-og-forklar princippet skal opretholdes, bar det i lovtekst eller forar-
bejder klart praeciseres, at Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse alene bar ud-
tale sig om spgrgsmal, som har vasentlig betydning for erhvervsfremmeind-
satsen.

89,stk. 1,nr. 8s. 46
e Region Hovedstaden bakker op om, at Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse
kan igangsatte og finansiere graenseoverskridende og internationale aktivite-
ter.

809, stk. 2s. 46
I bemaerkninger anfares det, at strategien skal tage udgangspunkt i lokale og regionale
vaekstudfordringer, rammevilkar og erhvervsspecialisering.

e Det er vigtigt, at strategien for den decentrale erhvervsfremmeindsats ogsa ta-
ger hgjde for greenseoverskridende samarbejder som Greater Copenhagen og
andre samarbejder med naboregioner. Vakstudfordringer for hovedstadsregio-
nen er forbundet med veekstudfordringer for Skane og hele Sjelland og kan
ikke ses sarskilt. Arbejds- og uddannelsesoplandet og de greenseoverskri-
dende erhvervsklynger fx inden for life science gar pa tveers af regioner og
landegranser, hvilket ogsa gaelder for Sydslesvig-Holsten og Region Syddan-
mark.
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Greater Copenhagen arbejder for at udvikle hele @resundsregionen i samar-
bejdet mellem de 79 kommuner og 3 regioner. Vi har i @resundsregionen ét
arbejdsmarked, hvor bade danskere og svenskere pendler over @resund og
virksomheder i bade Skane og Sjelland, der ikke ser pa lande- og regions-
graenser, men udnytter adgangen til 2 markeder og tiltreekker arbejdskraft fra
begge sider af sundet.

Klyngeorganisationer
89, stk. 5s. 47

Region Hovedstaden bemazrker, at man ved formuleringen omkring ”En klyn-
georganisation per sektor eller teknologiomrade™ ber veere opmaerksom pa en
mulig uklarhed ift. forstaelsen af teknologiomrade. Det anbefales, at man for-
holder sig til, om der eksempelvis bgr veere flere sundhedsklynger, som opere-
rer inden for forskellige omrader som pharma, medtech eller biotech.

Region Hovedstaden anbefaler, at begraensningen omkring den offentlige
statte ikke gelder ift. det konkrete projektniveau, og at regionerne ogsa frem-
adrettet kan indgd som medfinansierende projektpartner i klyngeaktiviteter,
safremt der er midler til dette. Fx har Region Hovedstadens samarbejde med
videninstitutioner og virksomheder om udvikling og afprgvning af nye laege-
midler og behandlingsmetoder stor betydning for udvikling af Greater Copen-
hagens staerke Life science klynge .

Kapitel 7
Regioner

Til 815

§ 15stk. 15.58
Det fremgar, at "Regionerne kan udarbejde en regional udviklingsstrategi. Strategien
omfatter regionernes lovhjemlede opgaver inden for regional udvikling....”.

Region Hovedstaden bemarker, at der mangler "miljg” i opremsning af emner
i den nye RUS, hvilket ma vaere en fejl, da det i lovbemaerkningerne tydeligt
fremgar, at regionerne kan arbejde med miljg.

Region Hovedstaden foreslar, at opgaveomraderne naevnes specifikt: Kollek-
tiv trafik, kulturel virksomhed, uddannelse og miljg samt i tilknytning hertil
den fremtidige udvikling i regionen, infrastruktur, udvikling i yderomraderne,
natur og rekreative formal, gran omstilling og klimatilpasning samt greense-
overskridende samarbejder. Dette for at sikre, at der er overensstemmelse med
bemarkninger til lovudkastet.

815, stk. 2s. 59
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Det fremgar, at den regionale udviklingsstrategi skal udarbejdes under hensyntagen til
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses strategi for den decentrale erhvervsfremmeind-

sats.

Eftersom den regionale udviklingsstrategi fremadrettet ikke bergrer erhvervs-
fremmeindsatser, kan det undre, at den regionale udviklingsstrategi skal af-
vente udarbejdelsen af erhvervsfremmestrategien. Region Hovedstaden ser
dog gerne, at der sker en gensidig koordinering af strategierne.

815, stk. 7 s. 59

Det fremgar, at erhvervsministeren fastsetter regler om regioners graenseoverskri-
dende og internationale samarbejde samt om nedszattelse af organer til varetagelse
heraf og om disse organers sammensatning.

Region Hovedstaden noterer sig, at regionerne fortsat kan deltage i og medfi-
nansiere indsatser vedr. graenseoverskridende samarbejder, og at erhvervsmi-
nisteren fastseetter regler herfor. Region Hovedstaden opfordrer derfor til at
hjemlen i § 15, stk. 7, udmgntes i bekendtggrelse hurtigst muligt, saledes at de
graenseoverskridende samarbejder, herunder Greater Copenhagen og Co-
penhagen EU Office, kan viderefares uhindret fra januar 2019.

Region Hovedstaden opfordrer samtidig til en preacisering af, at regionen med
hjemmel i stk. 7 — forudsat, at der udstedes bekendtgarelse herom — fortsat vil
kunne deltage i tvaernationale regionale samarbejder med udgangspunkt i EU-
statteordninger, der netop forudseetter regional deltagelse, som f.eks. Interreg,
uanset om disse kan indeholde elementer, der kan karakteriseres som vaekst-
og erhvervsfremmende. Herudover bgr det praciseres, at eksisterende projek-
ter kan opretholdes.

Greater Copenhagen samarbejdet arbejder strategisk med udarbejdelse af fel-
les projektansggninger til Interreg og dermed igangsettelse af starre strategi-
ske udviklingsprojekter til gavn for Greater Copenhagen. Regionen har bl.a.
udviklet projektet "Et sammenhangende transportsystem i Greater Copenha-
gen” og Projektet "ESS & MAX IV”, der arbejder for at udnytte effekterne af
forskningsanleeggene ESS og Max IV i Lund.

Det er sdledes afgarende, at regionerne fortsat kan spille en aktiv rolle i udvik-
ling af Greater Copenhagen-samarbejdet inden for indsatser som styrkelse
af Life Science, tiltreekning af kvalificeret arbejdskraft og arbejdsmarkedsinte-
gration og en sammenhangende infrastruktur

Region Hovedstaden bemarker endvidere, at det har helt afggrende betydning
for udvikling og veekst i hele @resundsregionen, at det teette samarbejde mel-
lem Greater Copenhagen, Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen
viderefagres uanset organisationernes overfarsel til henholdsvis Udenrigsmini-
steriet og Erhvervsministeriet.

I den forbindelse gar Region Hovedstaden opmarksom pa, at bade Copenha-
gen Capacity og Wonderful Copenhagen er erhvervsdrivende fonde, med til-
hgrende vedtagter, med Region Hovedstaden som stiftende part og underlagt
lov om erhvervsdrivende fonde. Der kan derfor veere forhold knyttet hertil
der skal tages hensyn til i overfarsel til statslige ministerier.
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Copenhagen EU Office varetager en raekke opgaver internationalt og finan-
sieres af bade Region Hovedstaden, Region Sjzlland, universiteterne og en
reekke kommuner. Den nuveerende model for finansiering af Bruxelles-konto-
rer, hvor regioner, kommuner og universiteter er medlemmer af samme for-
ening, der bade lgser opgaver for medlemmerne selv og for virksomheder i
medlemskommunerne, bar opretholdes.

Det er séledes vigtigt, at den felles finansiering fra kommuner og regioner
ikke medfarer tab af kompetencer og begransninger pa Bruxelles-kontorernes
mulighed for at hj&lpe erhvervslivet i kommunerne. Der er stordriftsfordele
og synergieffekter i at have Bruxelles-kontorer, som arbejder for bade offent-
lige og private aktgrer. Den regionale/lokale forankring af de enkelte kontorer
bar opretholdes, idet dette vil vaere en forudseetning for at kunne viderefgre
den eksisterende brede finansieringsmodel samt bibeholde kontaktflader til det
lokale erhvervsliv og det veerdiskabende samarbejde med forsknings- og ud-
dannelsesinstitutionerne pa EU-omradet. Da regionerne ikke ma finansiere er-
hvervsfremmeaktiviteter, skal det sandsynliggeres i Bruxelles-kontorernes
gkonomi, at det alene er det kommunale medlemsbidrag, der finansierer er-
hvervsfremmeaktiviteterne.

For at sikre kvalitet og sammenhang i erhvervsfremmeindsatsen malrettet in-
ternationalisering af virksomheder, bar kommunerne fortsat direkte kunne fi-
nansiere kontorer i Bruxelles, med det formal at hjeelpe virksomheder med at
opna EU-stgtte. Copenhagen EU Office har saledes hjulpet virksomheder i
Region Hovedstaden med at opna mere end 150 mio. kr. i EU-statte over de
seneste 3 ar. For at sikre, at danske virksomheder fortsat treekker store belgb
hjem fra EU’s konkurrenceudsatte stgtteprogrammerne, er det vigtigt at opret-
holde Bruxelles-kontorernes radgivning til virksomhederne og bibeholde ar-
bejdsdelingen mellem Bruxelles-kontorerne og de kommende erhvervshuse.

§ 15, stk. 9s. 60

Region Hovedstaden bemarker, at den nuvaerende programperiode for social-
fondsprojekter udlgber, og den prioriteringsakse, som navnes i bemarknin-
gerne til lovforslaget, ikke lengere er aktuel efter 2020. Det bar praciseres, at
regionerne ogsa efter 2020 har mulighed for at ansgge og deltage i social-
fondsprojekter om kvalificeret arbejdskraft efter 2020 under en ny programpe-
riode.

Kapitel 11
/Andringer i anden lovgivning

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Til §26s. 69

Det fremgar, at », herunder regionale myndigheder« udgar i § 21 i Lov om Danmarks
Innovationsfond. Formalet med andringen er ifalge bemaerkningerne, at tilpasse ram-
merne for koordineringsforpligtelsen til de foreslaede &ndringer af erhvervsfremme-
indsatsen.
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Region Hovedstaden gar opmaerksom pa, at regionens hospitaler med ud-
gangspunkt i myndighedsopgaverne pa sundhedsomradet i samarbejde med
universiteter og erhvervsliv forsker for godt 1 mia. kr. arligt. Der er et stort
potentiale for at identificere og udvikle nye innovative produkter og metoder i
de kliniske behandlings- og forskningsmiljger, der er internationalt anerkendte
og giver Danmark en fremtraedende position som foregangsland pa sundheds-
omradet. Regionerne og sundhedssektoren er brobygger til samskabende
forskning, innovation og vaekst mellem industri og offentlige institutioner,
herunder universiteter.

Regionernes vigtige rolle som drivkraft for innovation, forskning og udvikling
bar derfor afspejles i lovteksten, saledes at Innovationsfondens koordinations-
forpligtigelse fortsat geelder i forhold til regionale myndigheder samtidig med,
at der sikres midler til omradet.

Undervisningsministeriet
Til§31-33

8 31, s. 71: I lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksen-
uddannelse m.v., jf. lovbekendtggarelse nr. 236 af 23. marts 2018, som &ndret ved § 12
i lov nr. 745 af 8. juni 2018, foretages fglgende &ndring: 1. 8§ 10, stk. 3, ophaves.

8 32, s. 71. I lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1269 af 29. november 2017, som &ndret ved 8§ 13 i lov nr. 745 af 8. juni 2018, fo-
retages fglgende &ndring: 1. 8 34 a, stk. 2, ophaves. Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.

8 33,s.72. I lov nr. 698 af 8. juni 2018 om institutioner for forberedende grunduddan-
nelse foretages folgende &ndring: 1. § 31, stk. 2, ophaeves.

Ifalge den politiske aftale har regionerne uzndrede hjemler pa uddannelses-
omradet, hvorfor "regionale veekst- og udviklingsstrategier” blot burde vere
konsekvensrettet til “regionale udviklingsstrategier” i de tre uddannelseslove
frem for ophaevelse.

Region Hovedstaden har faet bekraftet af Danske Regioner, at det efter dialog
med Erhvervsministeriet og Undervisningsministeriet er blevet bekreftet, at
de foreslaede ophavelser af regionale hjemler i §31-33 beror pa en admini-
strativ fejl. | stedet for ophaevelse skal de bergrte paragraffer i sektorlovgiv-
ningen &ndres pa samme made, som det fremgar af §28-830, dvs. at ’regional
veekst- og udviklingsstrategi” erstattes med "regional udviklingsstrategi”.
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