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Redegorelse for koncerndirekter Svend Hartlings ytringsfrihed som privatperson
og samtidig everste chef for Region Hovedstaden samt overste administrative
radgiver for regionsradet og dets udvalg vedrerende hele regionens hospitals- og
sundhedsomrade.

Regionsrddsmedlem Hans Toft (C) har den 7. november 2018 anmodet regionsrads-
formand Sophie Hastorp Andersen om en redegorelse for koncerndirektor Svend
Hartlings ytringsfrihed som privatperson og samtidig everste chef for Region Hoved-
staden samt overste administrative radgiver for regionsradet og dets udvalg vedro-
rende hele regionens hospitals- og sundhedsomrade.

Hans Tofts henvendelse har folgende ordlyd:

“Under henvisning til vedhaftede tweets skal Jeg herved anmode om regionsradsfor-
mandens bade juridiske og ledelsesmassige skriftlige redegerelse for koncerndirektor
Svend Hartlings ytringsfrihed som privatperson og samtidig overste chef for Region
Hovedstadens over 40.000 ansatte samt overste administrative radgiver for regionsra-
det og dets udvalg vedrerende hele regionens hospitals- og sundhedsomrade. Redego-
relsen skal sammenholdes med koncerndirektor Svend Hartlings pligtmaessige opgaver
med loyal og objektiv radgivning af regionsradet og dets udvalg samt koncerndirektor
Svend Hartlings udforelse af beslutningerne, truffet i regionsradet og dets udvalg.”

Den omtalte vedhzftning indeholder et twitter-opslag (et sakaldt tweet), hvori Camilla
Rathcke (formand for Yngre Lager) har kommenteret et protestbrev fra 21 afdelings-
ledere gengivet i Berlingske Tidende sendag den 4. november 2018. Protestbrevet in-
deholder kritik af Region Hovedstadens sundhedsudvalgs anbefaling af 3 1. oktober
2018 til regionsradet om, at indarbejde en rakke eksisterende akutklinikkers bevarelse
i den kommende hospitalsplan. I Camilla Rathckes tweet anfores, at der er tale om ren
sogneradspolitik, nar det er veerst, og at der er overvaldende faglige argumenter for
feerre akutindtag.

Regionsradsformanden har anmodet administrationen om at fremkomme med en rede-
gorelse.



Administrationen kan hertil oplyse foleende:

Det er samlet set administrationens vurdering, at det i sagen omhandlede “like” ma an-
ses for beskyttet af offentligt ansattes ytringsfrihed, og at Region Hovedstaden under
alle omstendigheder gennem egne vedtagelser har fraskrevet sig muligheden for at
s&tte ind med sanktioner mod private ytringer. Ytringen i sig selv kan derfor ikke be-
grunde hverken ansvar eller skonsmessige negative ledelsesreaktioner.

Administrationens vurdering bygger pa folgende:

Rammerne for vtringsfrihed

Offentligt ansattes ytringer er, nar de udtrykker sig privat, beskyttet af ytringsfriheden,
J. serligt grundlovens § 77 og Den Europziske Menneskerettighedskonvention artikel
10.

Spergsmalet om reekkevidden af beskyttelsen, herunder hvornar denne er begraenset,

er indgdende behandlet i betznkning nr. 1553/2015 om offentligt ansattes ytringsfri-

hed og whistleblowerordninger. Andre vasentlige kilder er justitsministeriets vejled-
ning om offentligt ansattes ytringsfrihed af oktober 2016 og praksis fra serligt Folke-
tingets Ombudsmand og Den Europziske Menneskerettighedsdomstol.

For en meget lille del af de offentligt ansatte, der er placeret tat pa den politiske eller
administrative beslutningsproces, kan der efter omstendighederne gzlde begransnin-
ger af ytringsfriheden begrundet i hensynet til offentlige myndigheders interne beslut-
ningsproces og funktionsevne. Der skal i givet fald vare tale om sager inden for eget
arbejdsomrade, hvor den ansatte har varet (eller er) aktivt medvirkende i myndighe-
dens beslutningsproces.

Om ytringsfriheden konkret kan anses for begraenset ma i ovrigt bero pa en afvejning
af en reekke hensyn, herunder at den offentlige debat er en forudsztnings for folkesty-
ret og udgor effektiv kontrol med dem, der har magten, over for hensynet til den poli-
tiske beslutningsproces. Herudover mé der tages hensyn til den konkrete sags politiske
karakter, hvem der ytrer sig, hvornér og i hvilken sammenhang.

Ud fra de ovenstaende principper bemerkes, at det ma legges til grund, at en koncern-
direktor er omfattet af den persongruppe for hvem ytringsfriheden kan vare begraen-
set, hvilket bestyrkes af, at der er tale om en sag, der fortsat er under politisk behand-
ling.

Omvendt mé det fremhaves, at en meningstilkendegivelse, der udtrykkes ved et “like”
pa sociale medier, rummer et forholdsvist ubestemt indhold. Det er f.eks. ikke muligt
at kvalificere, om det er hele budskabet, dele af budskabet eller maske bare det at bud-
skabet tilkendegives som et led i debatten, der likes”.
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Som fortolkningsprincip ber der altid udvises forsigtighed i forhold til indskraenknin-
ger i grundrettigheder, herunder ytringsfriheden, hvilket taler for, at et sadant ”like”
normalt mé anses for beskyttet af offentligt ansattes ytringsfrihed, selv nar det afgives
af en ansat for hvem ytringsfriheden p4 grund af vedkommendes stilling og hensynet
til den politiske beslutningsproces ma anses for begranset.

Regionsradet har formentlig under alle omstaendigheder fraskrevet sig retten til at
sette ind mod private ytringer fra sine ansatte, selv hvis deres ytringsfrihed ud fra de
ovennavnte principper konkret ville kunne anses for begrenset af hensyn til den poli-
tiske beslutningsproces. Af den af regionsradet den 18. april 2017 enstemmigt ved-
tagne abenhedspolitik — i afsnittet om ytringsfrihed — fremgar siledes folgende:

”Szet debatten fri

En kultur hvor vi ter tale abent om vores fejl, usikkerhed og bekymringer skaber la-
ring. Debat om vores arbejde og arbejdsplads giver viden og udvikling. Det skaber
gode arbejdspladser og de bedste losninger for borgere og ansatte.

Som offentligt ansatte har vi pligt til at gore opmarksom pa, hvis noget er galt. Vi ta-
ger initiativ til at finde losninger sammen med bade kolleger og borgere. Ver parate til
at tage dialogen med hinanden om alt, hvad der foregar pa vores arbejdsplads og del
oplevelser og meninger med omtanke.

At ytre sig handler om meget mere end en rettighed. Det skal vare naturligt at sige
det, vi har pé hjerte. Der ma ikke leegges 1ag pa debat og kritik. Vi stetter hinanden i,
at kritik udfoldes i respekt og med omsorg for opgavelosningen, borgeren og de invol-
verede ansatte. Ingen skal frygte konsekvenserne ved at stille sporgsmal eller pege pa
kritisable forhold. Her har lederne et sarligt ansvar.

Vi mé som offentligt ansatte sige, hvad vi vil, sa laenge vi gor det klart, at det er vores
egen mening, vi udtrykker.”

Nar en ytring er retmzassig, ma arbejdspladsen ikke henvende sig til den pageldende
for at udeve patryk.

Det fremgér saledes blandt andet af Ombudsmandens praksis, at det ma antages, at
nogle offentligt ansatte holder sig tilbage fra at deltage i den offentlige debat, fordi de
frygter at det far negative konsekvenser for dem personligt. For at modvirke denne
frygt ber en myndighed ikke henvende sig til en ansat, der har fremsat offentlige udta-
lelser, som er kritiske over for myndigheden, medmindre det kan pévises at myndighe-
den varetager et sagligt formél. Desuden ber henvendelsen udformes pa en made, s4
der ikke er risiko for at den bliver opfattet som forseg pa patryk over for den ansatte.
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Vurdering af mulighed for negative ledelsesmassige reaktioner:

Svend Hartling er ansat af regionsradet ved beslutning af 22. maj 2012. Regionsradet
har som personaleudvalg for alle regionens koncerndirektorer kompetence til at vur-
dere. om der er grundlag for en negativ ledelsesmassig reaktion.

Administrationen skal hertil oplyse, at en i ovrigt retmassig ytring i enkelte situationer
kan have folgevirkninger — typisk i form af samarbejdsvanskeligheder. Det vil efter
omstaendighederne kunne danne grundlag for en negativ ledelsesmessig reaktion i
medfor af den almindelige ledelsesret.

En ledelsesmeassig afgerelse skal dog altid kunne begrundes sagligt og skal veere pro-
portional, hvori ligger at der altid skal vare et rimeligt forhold mellem det passerede
0g sagens udfald. Der gazlder saledes et almindeligt forbud mod at anvende mere ind-
gribende foranstaltninger, hvis en mindre indgribende er tilstreekkelig.

Som nazvnt ovenfor er det administrationens vurdering at Svend Hartlings “like” lig-
ger inden for rammerne af lovlige ytringer eller i hvert fald inden for rammerne af den
abenhedspolitik, som regionsradet har vedtaget. Administrationen kan allerede af
denne grund ikke anbefale, at det konkrete ”like” bruges som anledning til at betvivle,
at Svend Hartling vil leve op til sine forpligtelser over for Region Hovedstaden, herun-
der at han vil arbejde for de beslutninger, der treffes af regionsradet og regionens ud-
valg.

Samlet set er det derfor administrationens vurdering, at der ikke pa det foreliggende
grundlag er saglige forhold, der anszttelsesretslig forstand kan karakteriseres som
misligholdelse af kontraktforhold. Der er derfor ikke belaeg for at indlede personaleret-
lige sanktioner mod Svend Hartling.
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