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Henvendelse vedrgrende habilitet ved saede i bade kom-
munalbestyrelse, regionsrad og § 60 selskab.

Statsforvaltningen Hovedstaden har den 8. april 2013
modtaget henvendelse fra Region Hovedstaden vedrorende
Hans Tofts habilitet. Statsforvaltningen har ligeledes
modtaget en henvendelse fra Hans Toft af 13. maj 2013,
hvori han anmoder om en udtalelse vedrgrende sin habili-
tet.

Baggrunden for henvendelsen er, at Hans Toft, der er
borgmester i Gentofte Kommune, samtidig er medlem af
Regionsradet i Hovedstaden og medlem af Movias besty-
relse, hvor han er udpeget af KommuneKontaktRadet
(KKR). Det er Region Hovedstadens opfattelse, at Hans
Toft er inhabil ved regionsradets behandling af sager ved-
rgrende Movia, hvorimod Hans Toft ikke selv mener, at
han er inhabil.

Konkret har regionsradet ved mede den 16. april 2013 ta-
get stilling til bestilling hos Movia for 2014, og det er be-
handlingen af denne sag, der ligger til grund for henven-
delserne fra Hans Toft og Region Hovedstaden.

Region Hovedstadens argumenter for inhabilitet

Region Hovedstaden har kontaktet Statsforvaltningen den
8. april med henblik pa en afklaring af, om Hans Toft er
inhabil. Regionen understotter deres vurdering af inhabili-
teten med, at Hans Toft ikke er udpeget som regionsra-
dets reprasentant men udpeget af KKR. Derudover leegger
de veegt pa, at regionsradets bestilling af bustransport er
af seerlig interesse for Movia.

Regionsradet henviser desuden til Indenrigsministeriets
udtalelse af 22. januar 1996, der efter regionsradets op-
fattelse medferer, at Hans Toft vil veaere inhabil ved be-
handlingen af sager, hvor trafikselskabet vil have en ser-
lig interesse i sagens udfald. Regionen mener ikke, at det
medlem, der er udpeget af dem til Movias bestyrelse, vil
veaere inhabilt, da dette medlem er omfattet af reglerne ef-
ter den sdkaldte kommunale modifikation.
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Hans Tofts argumenter for habilitet

Hans Toft har i brev af 13. maj samt i et notat udarbejdet
af Gentofte Kommunes juridiske afdeling af samme dato,
givet udtryk for, hvorfor han ikke mener, at han er inhabil.

Det fremgéar af henvendelsen, at der efter Hans Tofts op-
fattelse alene kan veere tale om inhabilitet efter forvalt-
ningsiovens § 3, stk. 1, nr. 5, og herefter er spergsmiélet,
om han varetager en uvedkommende interesse ved be-
handlingen i regionsradet. Efter Hans Tofts opfattelse va-
retager han ikke en uvedkommende interesse nar han som
et af de kommunale medlemmer af Movias bestyrelse del-
tager i behandlingen af generelle sager vedrgrende Movia
i regionsradet.

Herefter argumenterer Hans Toft for, at det afggrende for
vurderingen af inhabilitet er, om der vil vare en interes-
sekonflikt mellem Movia og Region Hovedstaden vedrgo-
rende "privatretlige overvejende ekonomiske spergsmal,
f.eks. spargsmal om rejsning af erstatningskrav eller sager
om keb og salg”, hvorefter Hans Toft selv mener, at han vil
vare inhabil. Dertil anferer Hans Toft, at det medlem, re-
gionsradet har udpeget, ogsa vil vaere inhabil ved behand-
lingen af denne type sager. Hans Toft mener ikke, at der
ved regionsradets mede den 16. april 2013 blev taget stil-
ling til sager af denne type.

Statsforvaltningens udtalelse

Statsforvaltningen ferer efter regionslovens! § 30 tilsyn
med regionerne. Efter § 31 galder reglerne i kommune-
styrelseslovens? kapitel VI og VIl ligeledes. Det fremgéar af
kommunestyrelseslovens § 48, at tilsynet er et legalitets-
tilsyn, hvorefter tilsynet pdser om den lovgivning der seer-
ligt geelder for offentlige myndigheder overholdes.

Forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3 og 5 har falgende
ordlyd:

"Den, der virker indenfor den offentlige forvaltning, er inhabil
i forhold til en bestemt sag, hvis

Nr. 3. vedkommende deltager i ledelsen af eller i evrigt har
en near tilknytning til et selskab, en forening eller en anden
privat juridisk person, der har en serlig interesse | sagens

! Lovbekendtgarelse nr. 900 af 30. august 2012
2 Lovbekendtgarelse nr. 885 af 29. august 2012
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udfald

Nr. 5) der i avrigt foreligger omstwndigheder, som er egnede
til at vekke tvivi om vedkommendes upartiskhed”

Efter kommunestyrelseslovens § 68a, kan kommunalbesty-
relsen (og regionsradet) udpege medlemmer til et sel-
skabs bestyrelse. Dette er tilfeeldet i nerveaerende sag,
hvor bade KKR og regionsradet har udpeget mediemmer til
Movias bestyrelse.

Et medlem, der er udvalgt efter kommunestyrelseslovens
§ 68a, er ikke inhabil efter forvaltningslovens § 3, stk. 1,
nr. 3 ved kommunalbestyrelsens eller regionsradets be-
handling af sagen, da bestemmelsen alene vedrgrer priva-
te juridiske personer., jf. vejledning til forvaltningsloven
pkt. 16.® Movia er et sdkaldt § 60 selskab, der er oprettet
i overensstemmelse med kommunestyrelseslovens § 60
som et kommunalt feellesskab.

Inhabilitet kan dog statueres efter forvaltningsliovens § 3,
stk. 1, nr. 5, begrundet i hensynene bag inhabilitet efter
nr. 3.

indenrigsministeriet har i skrivelse af 22. januar 1996*
behandlet problemstillingen vedrerende kommunalt udpe-
gede medlemmer i bestyrelser. Indenrigsministeriet skri-
ver fglgende:

"Generelt udtalt, at det folger af bestemmelsen i forvaltnings-
lovens § 3, stk. 1, nr. 3, at kommunalbestyrelsesmedlemmer,
som er medlemmer af bestyrelsen for et selskab eller en for-
ening eller anden privat juridisk person, vil vaere inhabile ved
kommunalbestyrelsens behandling af en sag, hvis selskabet
har en sarlig interesse i denne.

Bestemmelsen i forvaltningsiovens § 3, stk. 1, nr. 3, finder
ikke direkte anvendelse i forhold til et kommunal bestyrel-
sesmedlem, der er medlem af bestyrelsen for et offentligt ejet
selskab. Det pagaldende bestyrelsesmedlem vil imidlertid ud
fra tilsvarende hensyn kunne veare inhabilt efter § 3, stk. 1,
nr. 5.

Bestemmelserne i forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3 og nr.
5, indebarer sdledes som udgangspunkt, at et mediem af en
selskabsbestyrelse ikke som kommunalbestyrelsesmedliem ma
medvirke ved kommunalbestyrelsens afgoarelse af sager, hvori

3 Vejledning nr. 11740 af 4. december 1986
4 Gengivet i Indenrigsministeriets afgarelser og udtalelser om kommu-
nale forhold 1996, under pkt. 2.4
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selskabet er part, eller i hvis udfald selskabet pa anden made
har en sarlig interesse.

Det antages dog, at et kommunalbestyrelsesmedlems delta-
gelse i ledelsen af foreninger, fonde m.v. ikke i almindelighed
medferer inhabilitet ved kommunalbestyrelsens behandling af
en sag vedrorende foreningen eller fonden i de tilfelde, hvor
det pageldende kommunalbestyrelsesmediem er udpeget af
kommunalbestyrelsen med henblik pd at varetage kommunal-
bestyrelsens interesser. | sddanne tilfelde kan der saledes i
almindelighed ikke antages at vare fare for, at afgerelsen vil
blive pavirket af uvedkommende hensyn, jf. forvaltningslo-
vens § 3, stk. 2. "

Indenrigsministeriet beskriver her den sakaldte "kommu-
nale modifikation”. Den kommunalretlige modifikation ud-
springer af, at det kommunalt udpegede medlem vareta-
ger (eller er udvalgt til at varetage) kommunale interesser
og kan derfor have sade begge steder og ber kun vige for
behandlingen i regionsradet i tilfaelde, hvor der er privat-
retlige interessekonflikter.

Statsforvaltningen finder, at den kommunalretlige modifi-
kation, der ogsa udstraekkes til at gaelde regioner, ikke
finder anvendelse i denne situation. Hans Toft er valgt af
KommuneKontaktRadet til at varetage deres interesser og
ikke regionens. Statsforvaltningen bemarker, at Hans Toft
ikke kan varetage bdde KommuneKontaktRadets og Region
Hovedstadens interesser, da disse ikke nedvendigvis er
sammenfaldende. Statsforvaltningen finder derfor, at
Hans Toft er inhabil ved behandlingen af sager vedrgrende
Movia i regionsradet, hvor Movia har en "serlig interesse”
i sagens udfald.

Statsforvaltningen bemarker samtidig, at det medlem der
er udpeget af regionsradet til Movias bestyrelse, er omfat-
tet af den kommunalretlige modifikation, og kan derfor
deltage i regionsradets behandling af sager om Movia, sa
vidt modifikationen tillader det.

Med venlig hilsen

Ka ri'n'g@rlom:l
Souschef
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/Marie Louise M. Lauritzen
Fuldmeaegtig
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