Region
Hovedstaden

Bilag til sag om medlemsforslag om skattelyfri region

Tiltreedelse af IBIS' charter for skattelyfri kommune

Oxfam IBIS er en non-profit medlemsorganisation, som arbejder med udvikling
i udvalgte udviklingslande. Oxfam IBIS er en del af den internationale organi-
sation Oxfam International, og har en strategisk partnerskabsaftale med Uden-
rigsministeriet.

Oxfam IBIS' charter for skattelyfri kommune er en politisk erkleering om at ar-
bejde aktivt for at blive skattelyfri. Charteret er rettet mod kommuner, men re-
gionerne ma ogsa gerne tilslutte sig indholdet.

| dag har falgende kommuner tilsluttet sig charteret: Aalborg, Aarhus,
Syddjurs, Frederiksberg, Kgbenhavn, Odsherred, Gladsaxe, Albertslund, Ros-
kilde, Neestved, Halsnaes og Randers.

Indledende betragtninger

En vurdering af forslagene i medlemsforslaget opdeles ift. om kontrakterne er
over eller under teerskelveerdien for EU-udbud. Taerskelveerdien for varekab
og tjenesteydelser er 1,6 mio. kr. i 2019, teerskelveerdien for sociale ydelser er
5,6 mio. kr. og teerskelveerdien for bygge- og anleegsarbejder er 41,3 mio. kr.

Derudover er det ved en vurdering af medlemsforslaget vigtigt, at der skelnes
mellem, hvornar der er tale om skattely og hvornar der er tale om manglende
overholdelse af skattereglerne.

Et skattely er et land eller et territorie, som dels tilbyder meget lave eller ingen
beskatning af selskaber, dels undlader at indhente og dele vigtige informatio-
ner om selskaber registreret hos dem.

Hvis en virksomhed ikke overholder skattereglerne, betyder det at denne
handler i strid med geeldende lovgivning. Det kan fx veere ikke at betale den
skat man skal, i det land man er skattepligtig. Der er ikke med den geeldende
lovgivning, tale om manglende overholdelse af skattereglerne, hvis man har
penge placeret i skattely.

Nar der kabes ind i regionen, arbejdes der ud fra Indkgbspolitikken Mest mulig
sundhed for pengene. | afsnittet om Samfundsansvar, etik og beeredygtighed
fremgar det, at leverandgrer udelukkes fra fremtidige kontrakter ved mang-
lende overholdelse af skatteregler. Regionen har saledes allerede fokus pa at
kunne udelukke leverandgrer ved lovbrud og restancer til Skat eller social ord-
ning.



Kontrakter undtaget EU-udbud

Tilslutning til IBIS Oxfams charter

Regionen har ca. 1.260 centrale kontrakter, der er indgaet uden EU-udbud.
Kontrakterne er fordelt pa ca. 600 leverandgrer. Dertil kommer et antal decen-
trale kontrakter.

For disse kontrakter geelder, at regionen — ved et nyt udbud - kan afvise en le-
verandgr, der ikke overholder skattereglerne, inden der indgas en kontrakt.

Nar en kontrakt er indgaet, er der ikke mulighed for at udelukke leverandarer,
der ikke overholder skattereglerne. Regionens nuveerende standardkontakt gi-
ver ikke adgang til at ophaeve en igangvaerende kontrakt ved manglende over-
holdelse af skattelovgivningen, med mindre der ogsa sker en veesentlig mislig-
holdelse af leverandgrens ydelse.

Offentlig tilgaengelig liste over leverandgrers skatteforhold
For kontrakter under taerskelveerdien for EU-udbud er det vurderingen, at der
juridisk er mulighed for at forpligte leverandgrer til at aflevere skatteoplysnin-
ger til en offentlig liste, forud for indgaelsen af en kontrakt.

Det betyder, regionen lovligt kan etablere en offentlig portal, der indeholder
oplysninger om leverandgrers skatteforhold, for de leverandgrer, der indgas
nye kontrakter med, og som ikke er omfattet af EU’s udbudsregler.

For leverandgrer, der allerede er indgaet kontrakt med, kan regionen ikke for-
lange, at leverandgarerne afleverer skatteoplysninger. Det vil saledes farst
kunne ske, hvis der skal indgas en ny kontrakt med leverandgren eller hvis le-
verandgren frivilligt afleverer oplysningerne.

Administrationens vurdering

Det er administrationens vurdering, at der ikke er noget juridisk til hinder for, at
Region Hovedstaden tilslutter sig Oxfam IBIS charter for skattelyfri kommune
fsva. kontrakter der er under teerskelveaerdien for EU-udbuds. Det bgr dog
veere med forbehold for, at eventuel udelukkelse af leverandgrer ikke ma fa
patientmaessige konsekvenser. Der bgr saledes fortsat undtagelsesvis kunne
handles med firmaer, der benytter skattely, safremt det ellers kan fa patient-
maessige konsekvenser.

Administrationen vurderer ikke pa det foreliggende grundlag, at en tilslutning til
charteret vil give vaesentligt bedre mulighed for at tilvaelge virksomheder, der
udviser en ansvarlig skatteadfeerd.

Administrationen anbefaler ikke, at der udarbejdes en liste over leverandgrers
skatteoplysninger, selvom det er muligt at bede leverandgrer om dette, nar der
ikke er tale om EU-udbud. Udarbejdelse og vedligeholdelse af en liste med
oplysninger om leverandgrers skatteforhold, vil veere en meget tung admini-
strativ opgave. Regionen har pt. ca. 16.000 leverandgrer, og det vil skulle af-
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klares hvilke af disse, der skal indga i en liste. Opgaven skal lgses af de med-
arbejdere i regionen, som i dag arbejder med udbud, og dermed tages fra den
gvrige opgavelgsning.

Administrationen har veeret i dialog med Kgbenhavns Kommune, der har til-

tradt charteret. Kgbenhavns Kommune har ikke offentliggjort en liste over le-
verandgrers skatteoplysninger, og de foretager ikke yderligere opfalgning pa
leverandgrernes skatteforhold.

Kontrakter indgaet efter EU-udbudsreglerne

Tilslutning til Oxfams IBIS charter
Regionen har ca. 540 centrale kontrakter indgaet efter EU’s udbudsregler.
Dertil kommer et antal decentrale kontrakter.

For kontrakter, der indgas efter EU’s udbudsregler gaelder, at en leveran-
der alene kan afvises, inden der indgas en kontrakt, hvis denne er omfattet af
en udelukkelsesgrund, der fremgar af Udbudsloven.

Der er obligatorisk udelukkelse, hvis leverandgren har geeld til Skat eller en
social ordning (fx arbejdsmarkedsbidrag) pa over 100.000 kr. Derudover kan
regionen udelukke leverandgrer, der pga. alvorlige forsgammelser ved kontrak-
ter, skaber tvivl om sin integritet.

Hvis regionen afviser en leverandgr, kan leverandgren - i alle ovenstaende til-
feelde - undga udelukkelse, safremt denne kan dokumentere sin palidelighed
(selv-cleaning), fx ved en afbetalingsordning til staten.

Regionen kan ikke afvise en leverandgr, der anvender skattely, hvis ikke det
indebeerer lovbrud.

Offentlig tilgaengelig liste over leverandgrers skatteforhold
Det er vurderingen, at regionen lovligt kan etablere en offentlig portal, der in-
deholder oplysninger om leverandgrers skatteforhold.

For kontrakter over teerskelveerdien for EU-udbud, har regionen ikke mulighed
for at kreeve aflevering og offentliggarelse af skatteoplysninger, som vilkar for
at indga en kontrakt. Skal leverandgrerne aflevere oplysninger til en liste, vil
det derfor bero pa frivillighed.

Administrationens vurdering

Det er administrationens vurdering, at der ikke er noget juridisk til hinder for, at
Region Hovedstaden tilslutter sig Oxfam IBIS charter for skattelyfri kommune
fsva. kontrakter indgaet efter EU’s udbudsregler, men man ma veere opmaerk-
som pa, at man ikke kan kreeve, at leverandgrerne afleverer skatteoplysnin-
ger. Lige som for kontrakter, der ikke er indgaet efter EU’s udbudsregler, bar
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det dog veere med forbehold for, at udelukkelse af leverandgrer ikke far pati-
entmaessige konsekvenser.

Administrationen vurderer ikke pa det foreliggende grundlag, at en tilslutning til
charteret vil give veesentligt bedre mulighed for at tilveelge virksomheder, der
udviser en ansvarlig skatteadfeerd. Regionen er allerede via Indkgbspolitikken
opmeaerksom pa at anvende de muligheder som udbudsreglerne giver, til at af-
vise leverandgrer, der ikke overholder skattereglerne.

Administrationen kan ikke anbefale, at der fremadrettet udarbejdes en liste
over leverandgrers skatteoplysninger — heller ikke for leverandgrer, der har
indgaet kontrakt med regionen pa baggrund af et EU-udbud.

Her geelder det ogsa, at regionen har meget store kontrakter, som indgas cen-
tralt.

Nar leverandgrer ved EU-udbud ikke kan paleegges at aflevere oplysninger til
en liste over skatteoplysninger, vil der ikke blive tale om en udtgmmende liste.
Dermed er der en risiko for, at de stgrre firmaer, der eventuelt benytter skat-
tely, ikke kommer til at fremga af listen. Samtidig er der dog mulighed for, at
en liste vil lazgge et moralsk pres pa de starre leverandgrer om frivilligt at afle-
vere skatteoplysninger.

Der henvises til oplysninger ovenfor om, at udarbejdelse af en liste vil vaere en
stor administrativ opgave, der vil tage tid fra den gvrige opgavelgsning, og
dermed tage fokus fra arbejdet med udbud, som er med til at give regionen
besparelser og/eller bedre kvalitet for pengene.

Anmodning til regeringen om effektive bestemmelser i udbudsloven ift.
fravalg af selskaber i skattely

For at understgtte virkeliggarelse af intentionerne i charteret, foreslas det i
medlemsforslaget, at regionen anmoder regeringen om at indfgre effektive be-
stemmelser i udbudsloven, der giver indkgbere mulighed for at fraveelge sel-
skaber i skattely.

Hvad gar vi i regionen i dag?

| dag har regionen mulighed for at pavirke udbudslovgivningen via Danske Re-
gioner. Det kan gares, nar Staten inviterer Danske Regioner til mgder om lov-

aendringer. Her arbejder administrationen aktivt pa at gge mulighederne for at

forfglge malene i Region Hovedstadens indkabspolitik.

Administrationens vurdering

Regionsradet kan godt beslutte at sende en henvendelse til regeringen med
gnske om mere effektive bestemmelser for at undga skattely. | en sadan hen-
vendelse kunne det foreslas, at danske ordregivere far mulighed for at bede
leverandgrerne om en udvidet egen-erklaering, med oplysninger om ultimativt
ejerskab. Dette vil gagre det muligt for regionen og andre ordregivere, at
screene leverandgrer mere effektivt ift. deres skatteforhold.
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Igangseetning af udredningsarbejde om muligheder inden for geeldende
lovgivning

For at understgtte, at regionen kan virkeligggre intentionerne i charteret, fore-
slas det i medlemsforslaget, at der igangseettes et udredningsarbejde omkring
evt. muligheder for inden for geeldende lovgivning at afvise samarbejde med
selskaber, der benytter skattely.

Hvad ved vi allerede?

Administrationen har kendskab til, at Region Midtjylland gar videre end Region
Hovedstaden ift. at ophaeve indgdede indka@bskontrakter ved overtreedelse af
skattelovgivningen. Administrationen anbefaler ikke denne lgsning i Region
Hovedstaden, idet der vil veere risiko for en klagesag under udbudsprocessen
og en retssag fra kontraktpart, hvis regionen veelger at haeve en eksisterende
kontrakt.

Hvad kreever et stgrre udredningsarbejde for at undga samarbejde med leve-
randgrer der beskattes i lande med skattely?

Det er muligt at igangseette et udredningsarbejde.

Det vil dog kreeve, at der gennemfgres en stgrre juridisk analyse, med specia-
listkompetencer, som regionen ikke selv rader over. Der vil derfor veere en be-
tydelig udgift forbundet med et udredningsarbejde, som vil skulle gennemfares
af eksterne juridiske konsulenter, formentlig fra et advokatfirma.

Det vil veere administrationens anbefaling, at et eventuelt udredningsarbejde —
ud over en juridisk vurdering - ogsa undersgger eventuelle forventede udfor-
dringer ift. forsyningssikkerhed.

Tveerregionalt samarbejde

Det er administrationens vurdering, at regionerne bgr samarbejde om arbejdet
med at blive skattelyfri. S&fremt regionsradet vaelger at tilslutte sig charteret,
vil administrationen anbefale, at der tages kontakt til de gvrige regioner for at
undersgge, om der kan samarbejdes tveerregionalt om bade et eventuelt ud-
redningsarbejde og eventuel udarbejdelse af liste over leverandgrers skatte-
oplysninger.
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